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PREFEITURA MUNICIPAL DE NIQUELANDIA GO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

Processo Administrativo n°: 2026013177

Secretaria Orgdo Demandante: Fundo Municipal de Satde de Niquelandia GO

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Saude FMS

Responsavel pela Demanda: Bruna Aparecida Arantes Rodrigues Decreto n° 008/2025

Objeto: Adesédo a ARP n° 001/2025 para locacao de 02 ambulancias Tipo B e 01 ambulancia Tipo D UTI
Mével sem motorista pelo prazo de 12 meses

Data: 16 de setembro de 2026

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui documento da fase preparatéria da contratagéo,
elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Seu objetivo é analisar a
necessidade publica, as alternativas disponiveis, a solu¢do proposta, os quantitativos, os requisitos, 0s
riscos e a viabilidade da contratagdo pretendida.

O estudo refere-se & adeséo, na condicao de 6rgdo nao participante, a Ata de Registro de Precos n°
001/2025, decorrente do Pregao Eletrénico n°® 020/2024 e do Processo Administrativo n® 557/2024,
gerenciados pelo Consorcio Publico da Regido Norte do Espirito Santo CIM NORTE ES. A adesao foi
autorizada pelo Oficio CIM NORTE ES n° 160/2026, apds manifestacdo de anuéncia da empresa A & G
Servigos Médicos Ltda.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Fundo Municipal de Saude de Niquelandia necessita manter disponiveis veiculos adequados ao
transporte sanitario, as transferéncias inter-hospitalares e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes,
em especial aqueles que demandam suporte bésico e suporte avangado de vida. A disponibilidade
permanente desses veiculos € essencial para assegurar a continuidade, a seguranca e a efetividade dos
servigcos publicos de saude prestados a populagéo.

A necessidade é intensificada pelo término previsto do Contrato n°® 323/2025 em 17 de setembro de
2026. A auséncia de solucdo substitutiva poderd provocar descontinuidade de atendimento,
comprometer remocoes e transferéncias de pacientes e elevar o0s riscos assistenciais e operacionais do
FMS.

A contratacdo pretende disponibilizar 02 ambulancias Tipo B, destinadas ao suporte basico, e 01
ambulancia Tipo D UTI Mdvel, destinada ao suporte avancado, todas sem motorista e pelo periodo de 12
meses. A solugdo assegura a continuidade da frota assistencial sem exigir do Municipio aquisicdo
imediata de veiculos especializados, imobilizagéo de capital, estrutura propria de manutencgéo ou gestéo
de seguro e documentacao veicular.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL PCA

O Municipio de Niguelandia ndo possui Plano de Contratagbes Anual formalmente publicado com
previsdo especifica para esta demanda. A contratagdo, contudo, estd alinhada ao planejamento
administrativo e orcamentario do Fundo Municipal de Saude.
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A necessidade possui carater continuo e esta diretamente relacionada a assisténcia hospitalar e
ambulatorial, a continuidade do transporte sanitario e a protecdo da saude dos usuarios do SUS.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Requisitos gerais e juridicos

« observancia integral da Ata de Registro de Precos n° 001/2025, de seu primeiro termo aditivo, do Edital do
Pregéo Eletronico n°® 020/2024 e do Termo de Referéncia de origem;

« formalizacéo do contrato dentro da vigéncia da ARP, atualmente até 31 de janeiro de 2027, e no prazo
maximo de 90 dias contado da autorizacao do 6rgdo gerenciador;

* manutencgédo, pela contratada, das condi¢cdes de habilitacdo, regularidade fiscal, trabalhista, juridica e
qualificacéo técnica durante toda a execucao;

e comprovagdo de que a empresa possui capacidade operacional para atender Niquelandia, inclusive
suporte mecanico, substituicdo de veiculos e atendimento das intercorréncias;

» responsabilidade da contratada por tributos, transporte, frete, manutencdo, documentacéo, seguro,
licenciamento e demais custos que integrem a prestacao, nos termos da ARP e do edital de origem.

3.2 Requisitos técnicos e operacionais

» 02 ambulancias Tipo B, tipo furgéo, suporte basico, sem motorista, conforme item 02 da ARP, com as
especificagbes minimas, equipamentos, seguranca e conservagao exigidos no procedimento de origem;

» 01 ambulancia Tipo D UTI Movel, tipo furgdo, suporte avangado, sem motorista, conforme item 03 da ARP,
incluindo os recursos destinados ao transporte neonatal previstos no instrumento de origem;

« veiculos em perfeito estado de uso, com documentacao e seguro vigentes, disponiveis 24 horas por dia
durante a vigéncia contratual;

* manutenc¢ao preventiva e corretiva, socorro mecénico 24 horas e disponibilizacdo de veiculo substituto do
mesmo padréo nas condigdes e prazos previstos no Termo de Referéncia de origem;

* rastreamento dos veiculos e fornecimento de relatérios quando exigidos pela fiscalizacao;

« limpeza e desinfec¢do dos veiculos conforme os protocolos aplicaveis e as condi¢des do Termo de
Referéncia de origem.

3.3 Responsabilidades do FMS

Cabera ao FMS disponibilizar condutores e as equipes assistenciais necessarias, tais como técnicos de
enfermagem, enfermeiros e médicos, bem como arcar com combustivel, medicamentos, insumos e
oxigénio, na forma estabelecida no Termo de Referéncia de origem.

3.4 Subcontratacdo e garantia

N&o serd admitida a subcontratacao do objeto, conforme condicao do edital e do Termo de Referéncia
de origem. N&o se prevé garantia contratual adicional nesta etapa, sem prejuizo da manutencéo dos
seguros obrigatérios dos veiculos, das responsabilidades da contratada e das san¢fes aplicaveis em
caso de inadimplemento.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

BN

Os quantitativos foram definidos pela necessidade continuada do FMS e correspondem a
disponibilidade simultdnea de trés veiculos durante 12 meses. O calculo adota a unidade de medida
servico mensal utilizada na ARP.
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_— . uantidade A a
Descricao resumida Q . Memdria de calculo
) ELED

Locagédo de
ambulancia Tipo B

02 . Servico 24 02 veiculos x 12 meses
suporte basico sem
motorista
Locacgéo de

03 ambuléancia Tipo D UTI Servigo 12 01 veiculo x 12 meses

Moével sem motorista

A autorizacdo do érgdo gerenciador confirma a existéncia de saldo disponivel e o atendimento aos
limites de adesdo: a demanda representa 24 dos 288 servicos registrados no item 02 e 12 dos 108
servigos registrados no item 03, permanecendo abaixo do limite individual de 50% previsto no art. 86, §
4°, da Lei n® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
5.1 Aquisicao de ambulancias préprias
A aquisicdo de ambulancias proprias exigiria investimento inicial elevado, tempo para definicdo das
especificagcbes, licitacdo, entrega, regularizagdo, montagem, manutencdo, seguro, equipamentos,

substituicdo de frota e gestdo patrimonial. Ndo atende, com a celeridade necesséria, a continuidade
operacional demandada pelo FMS.

5.2 Nova licitacao para locacao

A realizacdo de novo procedimento licitatério permitiria competicdo propria, mas demanda periodo
adicional de planejamento, elaboracéo de documentos, divulgacéo, julgamento, recursos, homologagao
e formalizagdo contratual. Diante do término iminente da contratacéo vigente, essa alternativa apresenta
risco de descontinuidade do servico.

5.3 Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001 2025

A adesao a ARP vigente foi identificada como a solugcdo mais adequada. A ata foi precedida de pregéo
eletrbnico, possui objeto compativel com a necessidade do FMS, pregos atualizados, anuéncia expressa
do fornecedor e autorizacao formal do 6rgao gerenciador, com confirmacéo de saldo e de atendimento
aos limites legais de adesao.

A solucdo permite disponibilizar veiculos especializados sem motorista, preserva as especificagbes
técnicas ja licitadas e transfere a contratada as obrigacfes relativas a manutencdo, documentacao,
seguro e substituicdo dos veiculos, permanecendo ao Municipio as responsabilidades assistenciais e
operacionais proprias do servico de saude.

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A analise econémica considerou o Relatério de Pesquisa de Precos de 10 de setembro de 2026,
elaborado a partir de referéncias publicas extraidas da plataforma Banco de Precos, e os valores
reajustados do primeiro termo aditivo & ARP n° 001/2025. A pesquisa demonstrou que 0S precos
registrados permanecem inferiores as médias de mercado apuradas.
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Ambulancia Tipo B R$ 17.425,00 R$ 16.403,64 R$ 393.687,36

Ambulancia Tipo D
03 pilawalie 12 R$ 20.700,00 R$ 19.186,09 R$ 230.233,08
Total Contratagao para 36 R$ 666.600,00 R$ 623.920,44 R$ 623.920,44

12 meses

O valor mensal total estimado é de R$ 51.993,37 e o valor anual estimado é de R$ 623.920,44. Em
comparacdo as meédias de mercado, a adesdo representa economia estimada de R$ 42.679,56,
equivalente a aproximadamente 6,40%. A declaracdo orcamentéria juntada aos autos registra saldo
disponivel de R$ 17.629,88 na Ficha 20260517, montante inferior a uma mensalidade. Assim, antes da
assinatura do contrato, devera ser providenciada suplementacéo, reserva ou indicagédo de dotagdo com
saldo suficiente para as parcelas venciveis em 2026.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na formalizacdo de contrato administrativo com a empresa A & G Servicos Médicos
Ltda., detentora da ARP n° 001/2025, para locagdo mensal de 02 ambuléncias Tipo B e 01 ambulancia
Tipo D UTI Mével, sem motorista, pelo prazo de 12 meses. A contratacdo sera regida pela ARP, pelo
edital e pelo Termo de Referéncia de origem, complementados pelo Termo de Referéncia e pelo
contrato do FMS no que se referir & execucdo local, fiscalizacdo, medicdo, pagamento e
responsabilidades do Municipio.

A execucdo compreendera a disponibilizacao continua dos veiculos, manutencéo preventiva e corretiva,
seguro, documentagdo, rastreamento, higienizacdo, substituicdo e suporte operacional conforme as
condicbes da ata. O FMS devera organizar a transicdo com a contratacdo anterior, definir a data de inicio
da execucéo e designar gestor e fiscal, assegurando que o atendimento permaneca ininterrupto.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O procedimento de origem foi julgado por item, e esta adeséo preserva essa ldgica, com quantitativos,
precos unitarios e medi¢@es individualizados para os itens 02 e 03. Nao ha formacéao de lote Unico nem
alteracéo das condicdes registradas na ARP.

Embora os itens possam ser mensurados separadamente, ambos sdo fornecidos pela mesma detentora
da ata e integram a solucao operacional de transporte sanitario do FMS. A formalizacdo em um Unico
contrato, com itens e precos unitérios distintos, facilita a gestéo, a fiscalizagdo e a continuidade da
prestacdo, sem restringir a competitividade, pois ndo ha nova disputa ou agrupamento de itens nesta
adeséo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

« continuidade do transporte sanitario e das transferéncias de pacientes, sem lacuna entre a contratacao
vigente e a solugdo subsequente;

« disponibilidade permanente de duas ambuléncias de suporte basico e uma UTIl Mdvel de suporte
avancado;

« reducao dos riscos assistenciais decorrentes da indisponibilidade de veiculos adequados;
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» manutenc¢éao de veiculos com seguro, documentagdo, manutencao e substituicdo sob responsabilidade da
contratada;

» melhor previsibilidade de custos e economia estimada em comparagao com os precos médios de mercado;
« aperfeicoamento da fiscalizacdo, da rastreabilidade e do controle da frota assistencial do FMS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

« atualizar a comprovacdo de habilitagdo da empresa e realizar as consultas de impedimentos, certiddes
fiscais, trabalhistas e demais verificacfes exigiveis antes da formalizacao;

« elaborar minuta contratual préprios do FMS, preservando integralmente as condices materiais da ata e
definindo os responséaveis pela gestéo e fiscalizacéo;

* providenciar suplementacao, reserva ou indicacéo de dotacdo com saldo suficiente para as parcelas
venciveis em 2026, pois o saldo atualmente certificado na Ficha 20260517 é de R$ 17.629,88,
inferior a uma mensalidade;

e organizar a transicdo operacional, as equipes, 0s motoristas, 0 abastecimento e os insumos sob
responsabilidade do FMS, fixando no contrato e na Autorizacédo de Servi¢co data de disponibilizacéo
compativel com o encerramento do Contrato n°® 323/2025, de modo a impedir a interrup¢ao do
servico;

« submeter 0 processo ao controle juridico e as autorizacdes internas aplicaveis.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A contratac@o possui relagdo direta com o Contrato n°® 323/2025, cuja vigéncia esta prevista para
encerrar em 17 de setembro de 2026, uma vez que a nova solu¢cdo devera assegurar a continuidade do
atendimento. Também se relaciona as despesas e providéncias do FMS referentes a combustivel,
profissionais de saude, condutores, medicamentos, insumos e oxigénio para operagdo das
ambulancias.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A locacdo de ambulancias envolve impactos ambientais ordinarios relacionados ao consumo de
combustiveis, emissdo de gases, residuos de manutencao, pneus, lubrificantes, materiais de limpeza e
insumos. Esses impactos serdo mitigados pela exigéncia de manutencgdo preventiva, regularidade da
frota, destinacdo adequada de residuos e observancia das normas ambientais aplicaveis.

* manutencg&o preventiva e corretiva para reduzir emissoes, falhas mecénicas e consumo excessivo;

« destinacdo ambientalmente adequada de pneus, lubrificantes, pecas e residuos gerados pelas atividades
de manutencao;

« uso racional de combustivel e planejamento de rotas, sem prejuizo da urgéncia dos atendimentos;
« utilizagcéo de produtos de limpeza e desinfec¢cdo compativeis com as normas sanitarias e ambientais.
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13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

contingéncia

Adotar
providéncias

o Auséncia de Planejar transicéo o .
Descontinuidade .- A o administrativas
Média Alto ambulancias para = e data de inicio da - .
entre contratos . = imediatas para
atendimento execucao
assegurar
continuidade
Providenciar
o Impossibilidade de Confirmar crédito suplementa(;flo ou
Insuficiéncia - S para parcelas de adequacao
P Média Alto formalizacéo ou - .
or¢camentaria agamento 2026 e previsédo orcamentaria
pag para 2027 antes da
contratacdo
Exigir plano de
. Atraso, grp o .
Incapacidade _— o atendimento, Notificar, aplicar
e . indisponibilidade - C
logistica da Baixa Alto ou falha na seguro e sancoes e exigir
contratada L comprovacao veiculo substituto
substituicdo .
operacional
. . . Vistoria de - L
. Risco assistencial . Rejeitar, exigir
Veiculo em - . ~ recebimento e X
: Média Alto e inadequagéo ao T corregdo ou
desconformidade - fiscalizagéo A
objeto . substituicdo
continua
Cobrar .
. Acionar socorro,
Falha de L manutengao, L
= - Paralisagéo do substituicdo e
manuten¢ao ou Média Alto ) seguro e . -
L atendimento . e demais medidas
sinistro disponibilidade de -
contratuais
reserva
Juntar autorizagéo,
- N Suspender
Fragilidade . anuéncia, N .
. Questionamento Lo formalizag&o até o
documental da Baixa Alto = vigéncia, saldo e
da adeséo e saneamento
ARP retificacdo do
L documental
aditivo
Pagamento Designar gestor e Glosar parcela,
Falha na . .- . - - .
. o Baixa Médio indevido ou fiscal e manter notificar e apurar
fiscalizagéo

execucao irregular

registros mensais

responsabilidade

Os riscos identificados sédo administraveis desde que as medidas de prevencao, fiscalizacao, transicao
operacional e saneamento documental sejam observadas antes e durante a execucgdo contratual.

14. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na analise da necessidade, dos quantitativos, das alternativas de mercado, da pesquisa de
precgos, da autorizagdo do 6rgdo gerenciador, da anuéncia do fornecedor e dos riscos identificados,
conclui-se que a contratacéo é VIAVEL COM RESSALVAS.

14.1 Justificativa da conclusao

A adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025 apresenta viabilidade técnica, operacional e
econdmica. O objeto é compativel com a necessidade do FMS, os quantitativos séo suficientes para a
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disponibilidade pretendida, os precos registrados mostraram-se inferiores as médias de mercado e o
CIM NORTE autorizou formalmente a adesao, confirmando saldo e observancia dos limites legais.

A formalizacdo do contrato fica condicionada a regularizagéo da disponibilidade orcamentaria para as
parcelas de 2026, mediante suplementacao, reserva ou indicacdo de dotagdo com saldo suficiente, e a
previsdo de créditos para 2027. Fica igualmente condicionada a atualizacdo da habilitagdo da
contratada e a definicdo de inicio de execugcdo que preserve a continuidade apés o Contrato n°
323/2025. Atendidas essas providéncias, recomenda-se o prosseguimento com a minuta contratual e os
demais atos de formalizagao.

Niquelandia GO, 16 de setembro de 2026.
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BRUNA APARECIDA ARANTES RODRIGUES
Gestora do Fundo Municipal de Saude
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