VITOR ALOISE

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

Interessado: Fundo Municipal de Satide de Niqueldandia/GO

Processo Administrativo: 2026013177

Referéncia: Procedimento administrativo para Adesdo a Ata de Registro de Precos n2 001/2025, oriunda
do Pregido Eletrénico n? 20/2024 e do Processo Administrativo n? 557/2024, realizado e gerenciado pelo
Consércio Publico da Regido Norte do Espirito Santo - CIM NORTE/ES, visando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de locagdo de ambulancias, sem motorista, a fim de atender as
necessidades do Fundo Municipal de Satide de Niquelandia/GO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (“CARONA”). LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. DECRETO FEDERAL N°
11.462/2023. LOCACAO DE AMBULANCIAS SEM
MOTORISTA. ITENS 02 E 03. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. VANTAJOSIDADE ECONOMICA
DEMONSTRADA. LIMITES QUANTITATIVOS OBSERVADOS.
ANUENCIA FORMAL DO FORNECEDOR E AUTORIZAGAO DO
ORGAO GERENCIADOR COM CONFIRMACAO DE SALDO.
ADEQUACAO ORCAMENTARIA DECLARADA. NECESSIDADE
DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA SUFICIENTE ANTES
DA ASSINATURA. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO/ATUALIZACAO DA HABILITACAO.
PELA REGULARIDADE DO PROCESSO, COM RESSALVAS.

I - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo (n2 2026013177), instaurado no dmbito
do Municipio de Niqueldndia/GO, mediante Documento de Formalizacdo de Demanda
apresentado pelo Fundo Municipal de Satiide — subscrito pela Gestora Bruna Aparecida
Arantes Rodrigues (Decreto n? 008/2025) —, que visa instrumentalizar a adesao, na
condicdo de 6rgdo ndo participante (“carona”), a Ata de Registro de Precos n? 001/2025,
resultante do Pregdo Eletronico n? 20/2024 (Processo Administrativo n? 557/2024),
licitacdo realizada e gerenciada pelo Consorcio Publico da Regiao Norte do Espirito Santo

- CIM NORTE/ES.

O objeto da referida Ata consiste no registro de precos para eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacao de
ambuldncias sem motorista. A empresa detentora dos precos registrados é a A & G

SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ n® 12.532.358/0001-44, com sede em
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Contagem/MG. O 12 Termo Aditivo prorrogou a vigéncia da Ata para o periodo de

01/02/2026 a31/01/2027 e reajustou os precos pelo IPCA/IBGE em 4,461840%.

O Fundo Municipal de Satude de Niquelandia/GO pretende aderir aos Itens 02
e 03, para locacao, pelo periodo de 12 (doze) meses, de 02 (duas) ambulancias Tipo B -
suporte basico, equivalentes a 24 servigos, e 01 (uma) ambulancia Tipo D - suporte
avancado/UTI Moével, equivalente a 12 servicos. O valor total estimado é de R$ 623.920,44
(seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e vinte reais e quarenta e quatro centavos),

sendo R$ 393.687,36 para o Item 02 e R$ 230.233,08 para o Item 03.

O feito encontra-se instruido, dentre outros documentos, com: Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD); Ata de Registro de Precos n2 001/2025 e respectivo 12
Termo Aditivo; indicacdo de dotagdo or¢camentdria; pesquisa de precos e Relatério de
Pesquisa de Precos; Estudo Técnico Preliminar (ETP); Oficiosn? 169/2026 en2170/2026
- FMS; Manifestagio Formal de Anuéncia e Aceite da empresa A & G SERVICOS MEDICOS
LTDA.; certiddes e consultas de regularidade; Oficio CIM NORTE/ES n? 160/2026;
Declara¢do de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; autorizacdo da autoridade

competente; Ato de Formalizacdo de Adesao; e minuta de Contrato Administrativo.

Sobreveio aos autos o Oficio CIM NORTE/ESn® 160/2026,de 15/09/2026, por
meio do qual o Consdrcio Publico da Regido Norte do Espirito Santo - CIM NORTE/ES, na
condicdo de 6rgdo gerenciador da Ata, autorizou expressamente a adesao, confirmou a
existéncia de saldo disponivel dos Itens 02 e 03 e declarou a observancia dos limites
previstos nos §§ 42 e 52 do art. 86 da Lei n? 14.133/2021. Ademais, consta manifestacao
formal da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA., datada de 09/09/2026, anuindo
expressamente a execu¢do dos servigos nas mesmas condi¢oes, especificacdes e pregos

registrados e vigentes.

0 feito foi encaminhado a esta assessoria juridica para analise e emissdo de

parecer sobre a legalidade do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
ILa. Consideracoées preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da

Lein? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.
§12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se

adotar ou nao a precauc¢do recomendada.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o
disposto, o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido - AGU, assevera in verbis:

A manifestac¢do consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
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opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
quantitativos, requisitos e avaliacdo do preco estimado, dentre outros, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em parametros técnicos

objetivos, para o melhor atingimento do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da assessoria juridica sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de

forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
ILb. Regularidade da autuagdo do processo

De acordo comoart. 22 da Lein?9.784, de 1999, aplicado subsidiariamente, os
atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicdo legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 184 da Lei n. 14.133, de 2021, o
processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicaveis, iniciando-se
com a devida autuac¢do, com a correspondente protocolizagdao e numeracgao, juntando-se,
em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas

e rubricadas.

Verifica-se que o presente processo (n? 2026013177) foi autuado em
02/09/2026, tendo como interessado o Fundo Municipal de Saude de Niquelandia/GO e
como assunto a adesdo a Ata de Registro de Precos n? 001/2025 para locacdo de
ambulancias. O feito tramita eletronicamente entre as unidades competentes, contendo
documentos de planejamento, pesquisa de precos, manifestacdes do fornecedor e do

orgdo gerenciador, documentos orcamentarios, autorizacdo e minuta contratual.
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Recomenda-se que a Administragdo preserve a sequéncia cronologica, a integridade e a

rastreabilidade dos documentos até o encerramento da instrucao.
IL.c. Exigéncias formais para o procedimento interno

O presente procedimento foi fundamentado na Lei n? 14.133 /2021, conhecida
como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC, e na regulamentagao
municipal correlata. A NLLC dispde, em seu art. 18 e seguintes, quais documentos devem
constar da fase preparatoéria do processo licitatério, e nos artigos 53 e seguintes apresenta

os requisitos legais para a fase externa.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids emitiu a Instrucao
Normativan® 09/2023, visando orientar seus jurisdicionados quanto a aplicagdo da NLLC.
Essa orientacdo, por forca da Lei Estadual n? 15.958/2007, é vinculativa a todos os

municipios goianos, inclusive ao Municipio de Niquelandia/GO.

Dessa feita, passo a analise dos requisitos legais inerentes ao processo,
considerando os normativos acima apontados, visando opinar pela legalidade ou nédo da

pretensao administrativa.

ILd. Da andlise dos pressupostos para a legalidade

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

0 artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa sejainvestigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis
no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se

a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.
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Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

A) Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

As contrata¢des governamentais devem estabelecer critérios que promovam
o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reduc¢dao do consumo e para a aquisicao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n.

14.133, de 2021, c/c art. 72, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

No caso concreto, o ETP contempla medidas relacionadas a adequada
execucdo e conservacao dos veiculos, manutencao preventiva e corretiva, regularidade
documental, substituicao em caso de indisponibilidade e demais providéncias voltadas a
continuidade e segurancga do transporte sanitario. Tais exigéncias sao compativeis com a
natureza do objeto e com os principios do planejamento, eficiéncia e desenvolvimento

nacional sustentavel previstos na Lei n? 14.133/2021.
B) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) — constitui
procedimento obrigatério para o inicio da fase interna da contratacdo, em estrita
observancia ao art. 12, VII, da Lei n? 14.133/2021 e ao art. 72,1, da IN n? 09/2023 do
TCM-GO.

No presente caso, o feito foi instruido a partir do DFD apresentado pelo
Fundo Municipal de Satide, que demonstra a necessidade de garantir a continuidade e a
adequada prestacdo dos servicos publicos de saude, especialmente o transporte
sanitario e o deslocamento e transferéncia de pacientes. A demanda contempla 02
(duas) ambulancias Tipo B e 01 (uma) ambulancia Tipo D - UTI Mével, sem motorista,

pelo periodo de 12 (doze) meses.

C) Estudo Técnico Preliminar - ETP
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O Estudo Técnico Preliminar - ETP, segundo a NLLC, trata-se da formalizacao
da primeira etapa do planejamento. Deve conter, de forma fundamentada, a descri¢cdo da
necessidade da contrata¢do, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideracbes técnicas,

mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 12, da Lein? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracdo do ETP. E certo que o ETP devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expressamente exigido pelo
§29 da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18,

§19, devera a Administracao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, o estudo técnico foi materializado por meio do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) de 16/09/2026, no qual foram examinadas a necessidade
administrativa, os quantitativos, as alternativas disponiveis, a compatibilidade da
solucao com a Ata n? 001/2025, a pesquisa de precos, os riscos e as providéncias
necessarias a formalizacao. O documento registra, ainda, o término previsto do Contrato
n? 323/2025 em 17/09/2026, evidenciando a necessidade de transicdo que evite
descontinuidade do transporte sanitario.

Destarte, o ETP conclui pela viabilidade da adesdo a Ata de Registro de Precos
n? 001/2025, gerenciada pelo CIM NORTE/ES, como solucdo apta ao atendimento da
necessidade do Fundo Municipal de Saude, condicionando a formalizagdo as
providéncias administrativas nele indicadas, especialmente quanto a habilitacao,
disponibilidade or¢amentaria e formalizacdao contratual.

C.1) Quantitativos estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solugao pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a

decisdo entre as op¢des disponiveis.
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Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacao, com a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa
de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser
um ponto objetivo, de maior verificacao e consequentes questionamentos, que se tornam
mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memdria e a

documentagdo correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a

demanda.

Os §§ 42 e 52 do art. 86 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelecem limites
para a adesdo na condi¢ao de ndo participante. No caso concreto, o Oficio CIM NORTE/ES
n? 160/2026 confirma expressamente a existéncia de saldo disponivel dos Itens 02 e 03
e declara que a adesdo pretendida nao excede 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos registrados para o 6rgao gerenciador e participantes, bem como que a soma
das adesdes ndo ultrapassa o dobro do quantitativo total registrado. Assim, sob o aspecto

quantitativo, a pretensao encontra respaldo na confirmacao formal do 6rgao gerenciador.
C.2) Compatibilidade com os instrumentos de governanga

De acordo como do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regula- mento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinha- mento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima

citado.

No caso concreto, a contratacio mostra-se inserida no planejamento

administrativo do Fundo Municipal de Satide de Niquelandia/GO e possui indicacao da
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dotacao 04.0401.10.302.7019.2251.3.3.90.39, Fonte 102, Ficha 20260517. Ha Declaragao

de Adequacdao Orcamentaria e Financeira, datada de 18/09/2026, certificando a
adequacdo da despesa de R$ 623.920,44 a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO.

Todavia, o demonstrativo contabil anteriormente juntado registra saldo or¢amentario

disponivel de R$ 17.629,88, razdo pela qual a efetiva assinatura do contrato devera

observar a complementacdo de saldo prevista na prépria minuta contratual.

D) Termo de Referéncia

0 Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIII, da

Lein® 14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 40, §12, da Lei n? 14.133, de 2021:

VITOR HUGO ARAUJO ALOISE
OAB/GO 48.971

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()
§12 0 termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:
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I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

I1I- especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

No caso dos autos, a adesao pretendida preserva as especificagdes técnicas dos
Itens 02 e 03 e as condicOes estabelecidas na Ata de Registro de Precos n? 001/2025, no
Edital do Pregdo Eletronico n? 20/2024 e no Termo de Referéncia de origem,
complementadas pelos instrumentos de planejamento e pela minuta contratual do Fundo
Municipal de Satide quanto a execucao local, fiscaliza¢cdo, medicdo e pagamento. O objeto
esta definido como locacao de 02 ambulancias Tipo B e 01 ambulancia Tipo D - UTI Mével,

sem motorista, pelo prazo de 12 meses.

E) Orcamento estimado, pesquisa de pregos e disponibilidade orcamentdrio-

financeira

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n®
14.133, de 2021. Ja o art. 86, §2%, inciso II, da mesma Lei, condiciona a adesdo a
demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado, na forma do art. 23.

O Municipio de Niquelandia/GO instruiu o processo com Relatério de
Pesquisa de Precos elaborado a partir de dados de contratagdes publicas extraidos do
Banco de Pregos/PNCP, utilizando 03 (trés) referéncias para cada item. Para o Item 02,
apurou-se média de mercado de R$ 17.425,00, frente ao prego registrado de R$
16.403,64. Para o Item 03, a média foi de R$ 20.700,00, frente ao preco registrado de R$
19.186,09. Projetada a demanda para 12 meses, o mercado alcangaria R$ 666.600,00,
enquanto a adesdo totaliza R$ 623.920,44, resultando em economia estimada de R$
42.679,56, aproximadamente 6,40%. Resta, portanto, demonstrada, sob o aspecto
documental, a compatibilidade dos precos e a vantajosidade econdémica exigidas pelos

arts. 23 e 86, § 22,11, da Lei n? 14.133/2021.

No que tange a disponibilidade orcamentaria e financeira, os autos contém
indicacdo da dotacao e Declaracao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira firmada
pelo Secretario Municipal de Financas em 18/09/2026. Entretanto, o demonstrativo
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contabil juntado registra saldo disponivel de R$ 17.629,88 na Ficha 20260517, inferior
as obrigacdes projetadas para o exercicio de 2026. A propria minuta contratual, em sua
clausula 4.3, condiciona a assinatura a comprovacao de disponibilidade orcamentaria
suficiente, mediante suplementacdo, reserva ou indicacdo de dotacdo com saldo
bastante. Tal condicdo devera ser efetivamente atendida antes da formalizacdo do

contrato.
F) Adesdo a ARP

O artigo 86 da Lei n? 14.133, de 2021, trata da possibilidade dos 6rgaos que
ndo participaram do processo licitatério para fins de registro de precos solicitarem a
adesdo a ata de registro de pregos na condicdo de nao participantes. Assevera o artigo
que:

Art. 86. (...)

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicdo de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

I- apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

[I- demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os
valo- res praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I- prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
for-necedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢ao de nao
participante podera ser exercida:(Reda¢do dada pela Lei n? 14.770, de
2023)

I - por drgios e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela
Lein214.770, de2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregcos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha
sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

§ 42 As aquisi¢cdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 22
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 52 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 22 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgio gerenciador e érgdos participantes, independentemente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.
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No caso dos autos, verifica-se que os trés requisitos do § 22 se encontram

documentalmente demonstrados:

e Ajustificativa da vantagem da adesao esta materializada no DFD e
no ETP, que evidenciam a necessidade de continuidade do
transporte sanitario e das transferéncias de pacientes, inclusive

diante do encerramento da contratacdo entiao vigente;

e A compatibilidade dos precos registrados com o mercado foi
demonstrada pelo Relatério de Pesquisa de Pre¢os examinado no
item “E” supra, que apurou economia estimada de R$ 42.679,56,
equivalente a aproximadamente 6,40% em relacio a média de

mercado; e

e Aprévia consulta e aceitacdo do fornecedor e do 6rgiao gerenciador
encontram-se consubstanciadas, respectivamente, na Manifestacao
Formal de Anuéncia e Aceite da A & G SERVICOS MEDICOS LTDA., de
09/09/2026, e no Oficio CIM NORTE/ESn2160/2026, que autorizou

a adesao e confirmou saldo e observancia dos limites quantitativos.

Registra-se, ainda, que o Oficio CIM NORTE/ES n? 160/2026 condiciona a
formalizagdo a observancia das disposi¢cdes da Ata, do edital e anexos, estabelecendo
prazo maximo de 90 (noventa) dias contado da autorizagdo e exigindo que o

procedimento ocorra dentro da vigéncia da ARP, atualmente prorrogada até

31/01/2027

Dessa forma, encontram-se atendidos, sob o aspecto documental, os
requisitos do art. 86, § 29, incisos I a II], e demonstrada a observancia dos §§ 42 e 52 da
Lei Federal n® 14.133/2021, estando o processo apto, quanto ao instituto da adesao, ao

prosseguimento, sem prejuizo das ressalvas indicadas neste parecer.
G) Minuta do termo de contrato

De acordo com o art. 89 e 92 da NLLC:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
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supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposic¢des de direito privado.

§12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execu¢do, expressas em cldusulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1- a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver

autorizado a contratagido direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza¢ido
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagao e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega,
observacio e recebi- mento definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classifica¢do funcional pro-

gramatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X- o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for
0 caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de paga-

mento;

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV- as condi¢ées de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XVI- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas
as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratag¢io direta;

XVII- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
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XVIII- o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
XIX- os casos de extinc¢io.

No caso dos autos, foi juntada minuta de Contrato Administrativo contendo as
cldusulas essenciais exigidas pelo art. 92 da NLLC, com definicao do objeto, vinculagdo a
ARPn?001/2025 e ao Pregdo Eletronico n? 20/2024, precos, dotagdo, vigéncia, execugao,
disponibilizacgdo e substitui¢cdo dos veiculos, recebimento e medi¢do, pagamento, reajuste,
obrigacdes, fiscalizacdo, san¢des e extincao. Destaca-se a clausula 4.3, que condiciona a
assinatura a comprovacao de disponibilidade or¢amentaria suficiente para as parcelas de
2026, bem como a clausula 5.2, que exige formalizacdo em até 90 dias da autorizacao do

orgdo gerenciador e dentro da vigéncia da Ata.
H) Designagdo de agentes ptiblicos

No presente caso, constam dos autos a identificacdo da Gestora do Fundo
Municipal de Saude, Bruna Aparecida Arantes Rodrigues (Decreto n? 008/2025), e os
atos administrativos de condugao e autorizacdo da demanda. A minuta contratual prevé
gestao e fiscalizacdo da execucdo, devendo os responsaveis ser formalmente designados
na forma do art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021 e da regulamenta¢do municipal

aplicavel.

Assim, antes do inicio da execucdo contratual, deverdo estar formalmente
identificados e designados o gestor e o fiscal do contrato, com ciéncia das atribuicoes
correspondentes, de modo a assegurar o acompanhamento da disponibilizacdo, vistoria,

manutencao, substituicdo, medi¢do e demais obrigacdes relacionadas as ambulancias.
I) Documentagdo da empresa

No caso em exame, visando atestar a manuten¢do das condi¢des de
habilitacdo e idoneidade, constam do processo documentos da empresa A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA., dentre eles Certidio Positiva com Efeitos de Negativa relativa aos
tributos federais e a Divida Ativa da Uniao, valida até 16/03/2027; Certificado de
Regularidade do FGTS, valido de 27/08/2026 a 25/09/2026; Certiddao Negativa
Correcional da CGU, abrangendo ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM, emitida em
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18/09/2026; e certiddo estadual expedida pela Secretaria de Estado da Economia de
Goias.

Constata-se, contudo, que a empresa possui sede em Contagem/MG, ao passo
que a certiddao estadual juntada foi expedida pelo Estado de Goids. Nao foram
identificadas, no conjunto documental examinado, certiddao estadual do domicilio da
empresa, certidao municipal e certidao trabalhista aptas a demonstrar integralmente a
manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista exigivel. Assim, antes da assinatura do
contrato, devera o setor competente promover a conferéncia e, se necessario, a
complementacdo/atualizacdo da documentacdo de habilitacdo da futura contratada,

inclusive quanto as demais condigdes exigidas no certame de origem.

Aregularidade fiscal e trabalhista constitui requisito de habilitacdo nos termos
dos arts. 62 a 70, especialmente art. 68, da Lein? 14.133/2021, e sua manuten¢ao durante
toda a execugdo contratual constitui obrigacdo da contratada, conforme art. 92, XVI, do
mesmo diploma. A complementag¢do indicada possui carater prévio a formalizacdo do

ajuste e deve ser certificada pelo setor competente.

II1 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela regularidade, com
ressalvas, do presente procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n2001/2025,
decorrente do Pregdo Eletrénico n? 20/2024 e Processo Administrativo n? 557/2024,
gerenciada pelo Consoércio Publico da Regido Norte do Espirito Santo - CIM NORTE/ES,
visando a contratacio da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA. para locagio, sem
motorista, de 02 (duas) ambulancias Tipo B e 01 (uma) ambulancia Tipo D - UTI Mével,
pelo prazo de 12 (doze) meses e valor global estimado de R$ 623.920,44. Encontram-se
demonstradas a necessidade administrativa, a vigéncia da Ata, a vantajosidade
econOmica, a compatibilidade dos precos, a anuéncia do fornecedor, a autorizacdao do
orgao gerenciador, a existéncia de saldo e a observancia dos limites quantitativos. O

prosseguimento para assinatura do contrato fica condicionado:
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()

(i)

(iii)

a comprovacdo de disponibilidade or¢camentaria suficiente para as
parcelas do exercicio de 2026, mediante suplementacao, reserva ou
indicacao de dotacdo com saldo bastante, conforme clausula 4.3 da

minuta;

a conferéncia e complementacdo/atualizacdo das condicdes de
habilitacdo da A & G SERVICOS MEDICOS LTDA., especialmente quanto
aregularidade estadual de seu domicilio, municipal e trabalhista, além

das demais exigéncias do certame de origem; e

a formal designacdo do gestor e fiscal do contrato. Cumpridas as
providéncias, ndo se identifica 6bice juridico a formalizacdo da
contratacdo, observado o prazo de 90 dias da autorizacado e a vigéncia

da ARP até 31/01/2027.

[sto posto, relembro que o presente parecer € de natureza consultiva e

opinativa, ndo vinculando a Administracdo. Cabe a esta, analisando os méritos de

conveniéncia e oportunidade, e desde que rigorosamente observada a ressalva apontada,

autorizar ou ndo a contratacdo. Remeto o presente a autoridade competente para

conhecimento e determinacgdes cabiveis.

E o parecer. S.M.].

Niquelandia/GO, 18 de setembro de 2026.
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