IMPUGNAGAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
IBATIBA/ES

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 005/2026, do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, NO MODO DE DISPUTA “ABERTO”, por meio do site:

www.portaldecompraspublicas.com.br, objetivando a futura e eventual

Contratacdo de empresa especializada em Prestacao de Servicos de Coleta,
Transporte e Destinacao Final de Residuos de Servicos de Saude (RSS - lixo
hospitalar) conforme as Resolucdes ANVISA RDC 222, de 28 de margo de
2018 e CONAMA RDC 358, de 29 de Abril de 2005, gerados no Municipio de
Ibatiba/ES, incluindo os Distritos de Santa Clara; Criciima e Santa Maria de

Cima - Zona Rural.

PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCAGAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, Pessoa Juridica inscrita no CNPJ sob o
namero 18.770.328/0001-52, com sede na Estrada do Bambui, s/n2, 1°
Distrito de Itaperuna, representada pelo sdcio-administrador abaixo
qualificado, vem respeitosamente, com fundamento no estabelecido no

art. 5.2, XXXIV, "a", da CF/88, interpor

IMPUGNAGCAO ao Edital do certame PREGAO ELETRONICO N@

005/2026, descrito acima, pelas razoes de fato e de direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE



Comprova-se a tempestividade da presente impugnacao,
tendo em vista que o Art. 164 da lei 14.133/2021, traz que qualquer pessoa

pode impugnar um edital até 3 dias Uteis antes da data da abertura,

vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame. (grifei)

Na hipdtese, a abertura da sessao publica estd prevista para
ocorrer no dia 04/03/2026, de modo que, sendo este o termo a quo, tem a
recorrente até o dia em 27/02/2026 para o manejo do presente meio de

impugnagao.

Desta forma, evidenciado esta que o presente é tempestivo.

DOS FATOS

Sabemos que em muitas das vezes em que um edital de
licitacdo é impugnado, as razdes sao fundadas em violagdao aos principios
constitucionais e a legislacdao de regéncia, normalmente contrariados por

meio de exigéncias que visam afastar a competitividade do certame.

Neste contexto, a Impugnante, com interesse em participar do
Pregdo Eletrénico n2 005/2026, com abertura da sessdo publica prevista

para as 09h00min do dia 04 de marco de 2026, deparou-se com alguns



vicios contidos no edital, que ferem tanto as normas que regem o

procedimento licitatério, bem como a prépria Constituicdao Federal.

8.9. QUALIFICACAO TECNICA

Em primeiro ponto, observa-se que conforme exposto no item
8.9.7, exige-se que a empresa apresente o certificado de regularidade do
responsavel Técnico junto ao CREA em nome de engenheiro sanitarista ou

ambiental. vejamos:

8.9.7. Certificado de Registro e regularidade do
Responsdvel Técnico (Certiddo Pessoa Fisica)

junto _ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA), em nome do engenheiro

sanitarista, ambiental, responsdvel pela empresa

licitante; (grifei)

Inobstante, flagrante é o equivoco desta llustre Comissao, por
ter feito constar no Edital de abertura a referida clausula, a qual restringe o
manejo do objeto licitando somente a responsavel técnico dotado das

qualificacdes de engenheiro sanitarista ou ambiental, vedando assim que

outros profissionais igualmente qualificados, a exemplo dos engenheiros
civis, exergam ditas atribuigdes.

Evidencia-se na clausula a manifesta intencao de blindar o
procedimento licitatorio, reservando o mercado a empresas especificas, em
indevido alijamento de pretendentes legalmente habilitados ao exercicio

da atividade em disputa.



Ao se manter a clausula como publicada, esta llustre Comissao
chama para si a responsabilidade de estar criando, por vias transversas,
odiosa e injustificada discriminacao em detrimento de empresas que nao
possuem em seu quadro profissional engenheiro ambiental ou sanitarista,
mesmo sendo sabedora de que engenheiro civil é profissional legalmente
habilitado ao exercicio da atividade licitanda.

Vulnerados, portanto, estdao os principios da competitividade e
impessoalidade.

Importa aqui, rememorar, o posicionamento da Corte de
Contas do Estado do Espirito Santo que em decisdes recentes reafirmou o

entendimento de que o engenheiro civil possui a devida atribuicao e

capacidade técnica para a prestacao do servigo que constitui o objeto desta
licitacdo.

Sedimentou a egrégia Corte de Contas que o profissional com
formacao em engenharia civil pode ser responsavel técnico de empresa
registrada para a prestacao do servico em referéncia, conforme se colhe do
Acorddo n? 00593/2025- 7, proferido pela 22 Camara do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, no bojo dos Processos TC n2 06796/2024-4 e n?®
06797/2024-9, sob relatoria do Exmo. Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti Da

Cunha, vejamos:

“O art. 72 do novo marco do saneamento (Lei

14.026/2020) elenca como saneamento bdsico,

dentre outros, o conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagbes operacionais de

limpeza publica e manejo de residuos sélidos

(alinea c’)2 (grifei)



Ndo restam duvidas, portanto, que os servicos

de saneamento contemplam o manejo de

residuos solidos, inclusive os de saude. (grifei)

Os residuos de servicos de saude estdo

abarcados na classificacdo dos residuos solidos

quanto a origem, como se depreende da alinea

‘g’, doinciso | do art. 13 da Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos): (grifei)

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos
solidos tém a sequinte classifica¢éo:
I - quanto a origem:

[...]

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos

servicos de satde, conforme definido em

requlamento ou em normas estabelecidas pelos

orgdos do Sisnama e do SNVS; (grifei)

Portanto, se é da competéncia do engenheiro

civil desempenhar atividades relacionadas aos

sistemas de saneamento (art. 72, |, da Resolugéo

218, de 29 de junho de 19733), hd também a

atribuicdo deste para atuar no manejo de

residuos solidos, independentemente de sua

origem. (grifei)

Assim, ndo se mostra razodvel exigir que o

engenheiro civil tenha uma extensdo em seu




curso de formacédo, como sanitarista e/ou

ambiental. Alids, a medida se revela

desnecessaria e restritiva. (grifei)

A propria_atribuicdo de engenheiro civil lhe

confere a possibilidade de atuar em sistemas de

saneamento. Por isso, a inclusGo desta exigéncia

na _licitacdo, além de ilegal, possivelmente

restringiu_o cardter competitivo do certame.

(grifei)”

Dando continuidade ao seu voto e enrobustecendo o
entendimento defendido, o Exmo. Relator traz a colagdao consulta

formulada junto ao CREA-ES. Vejamos:

Ademais, segundo Consulta formulada junto ao
CREA-ES (OFICIO CEEC 029/2017) e anexada nos
autos do TC 4911/2024-4, o servico licitado

caracteriza servico de engenharia, portanto é

atividade que compete a engenheiros civis,

sanitaristas e ambientais. (qgrifei)

Fica assim constatado que este é um tipico servi¢o
comum de engenharia, o unico registro passivel de
exigéncia é o registro no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA e compete a

engenheiros civil, sanitaristas e ambientais.

(grifei)




Sendo esse o quadro, inexistem quaisquer duvidas acerca da
atribuicao legal e da capacidade técnica de que sdao dotados os engenheiros

civis para o exercicio da atividade ofertada em licitagao.

Deste modo, forcoso é ao llustre Pregoeiro reconhecer o
equivoco editalicio e fazer constar permissao expressa no edital, no sentido
de que as empresas que ostentem responsavel técnico com formagao em

engenharia civil estao legitimadas a participacdo no certame.

Do contrario, estar-se-a chancelando clausula divorciada do
espirito competitivo que deve nortear os processos licitatorios e que se
revela idonea a vulnerar, a um sé tempo, principios caros a Republica como

o da isonomia, legalidade e moralidade administrativa.

EXIGENCIAS DESARRAZOADAS COMO QUALIFICACAO TECNICA
Em segundo ponto, observa-se que conforme exposto nos
itens 8.9.2, 8.9.3, 8.9.4, 8.9.5, exige-se que a empresa apresente em fase de

Qualificagdo Técnica a seguinte documentacado. Vejamos:

8.9.2. Licenca Ambiental de coleta, transporte e

destinacdo final de lixo infectante, expedida pelo

orgdo de fiscalizacdo ambiental do Estado onde

a empresa for sediada. (No caso de licenciamento

ambiental referente a destinacdo final dos

residuos de servico de saude, caso a contratada



ndo possua aterro sanitdrio ou similar, a mesma
deverd apresentar umas das op¢des abaixo):

> Contrato ou Carta de Anuéncia de Prestacgdo de
Servico ou Termo de Compromisso ou ainda
Declaragéo, entre a licitante e a possuidora do
aterro sanitdrio devidamente licenciado;

> Certificado de Destinag¢do;

> ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica;
(grifei)

8.9.3. Certiddo Negativa de Débitos Ambientais

fornecidos pelo orgdo de fiscalizacdo ambiental

do Estado onde a empresa for sediada, vdlida na

data da licitag¢do; (grifei)

8.9.4. Alvard Sanitario (ou Licenca

Sanitdria/Licenga de Funcionamento) da empresa

licitante, expedido pela Vigildncia Sanitdria

Estadual ou Municipal, tal como exigido pela Lei

Federal n®. 6.360/76 (art. 22), Decreto Federal n®.
79.094/77 (art 22) e Portaria Federal n®. 2.814 de
29/05/98; (grifei)

8.9.5. Certificado de Inspecdo para o Transporte

de produtos perigosos — CIPP;(grifei)

De inicio, cabe destacar que comprovacdao da capacidade

técnica da licitante deve pautar-se na exigéncia de apresentagdao tao



somente dos documentos listados no rol taxativo constante no art. 67 da lei

14133/2021. Vejamos:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd

restrita a: (grifei)

| - apresentacdo de profissional, devidamente

registrado no conselho profissional competente,

quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra

ou servico de caracteristicas semelhantes, para

fins de contratagdo,(grifei)

Il - _certidbes ou atestados, reqularmente

emitidos pelo conselho profissional competente,

quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade  tecnoldogica e  operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art.

88 desta Lei;(grifei)

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes

e do aparelhamento adequados e disponiveis

para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem

como da qualificagGo de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(grifei)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

IV - prova do atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional

competente, quando for o caso;(grifei)

VI - declaracdo de que o licitante tomou

conhecimento de todas as informacoes e das

condicoes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitacdo. (grifei)

Da leitura do dispositivo em analise é possivel concluir por sua
clareza e pela impropriedade juridica do edital de fazer constar clausula
exigindo um plexo de documentos nao eleitos pelo legislador como
necessarios a comprovacao da capacidade técnica.

Surge, assim, referida cldusula, inquinada de vicio, porquanto
os documentos nela listados devem ser exigidos em momento ulterior,
notadamente quando da fase de assinatura de contrato e nao agora, em
fase preambular.

Em alinhamento com o que ora se defende, trago ao debate
recente Acorddo n? 00593/2025-7, da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), cujo objeto versa exatamente acerca da
matéria em debate, que inclusive tem o proprio Municipio de Ibatiba como
parte.

Do referido julgado, extrai-se o pacifico e claro entendimento
da Egrégia Corte de Contas no sentido de que o edital de licitacdo deve
exigir dos participantes apenas documentos estritamente necessarios a

comprova¢ao da habilitagdo técnica e da capacidade operacional



compativeis com o objeto licitado, vedando-se a imposi¢cdao de exigéncias

excessivas, desarrazoadas. Vejamos:

CERTIFICACOES AMBIENTAIS — ITEM 8.9.2
Sobre o referido item o Exmo. Relator é explicito no sentido de
ser irregular e contrario a orientacao do 6rgao de controle, dita exigéncia,

verbis:

“Desse modo, a irreqularidade é latente, bem

ainda revela contrariedade a orientacdo

preconizada por este orgdo de controle externo,

porque a exigéncia de certidoes e licenciamento

ambiental so0 devem se dar na fase de

contratacdo. (grifei)”

CERTIFICAGCOES AMBIENTAIS — ITENS 8.9.3, 8.9.5

Pela mesma forma, no que toca aos itens supra:

Decerto, embora agrupados em blocos distintos, o
item 8.9.2 trata igualmente de certiddo
ambiental, por isso bem poderiam ser reunidos
estes com aquele no subitem anterior (2.2.3.2),

porquanto valem aqui as mesmas razoes para

refutar a defesa e reconhecer a ilegalidade da

exigéncia _no _momento da _ habilitagdo.

Conquanto aparente legitima, a exigéncia na fase




de habilitacdo se revela indevida, bem poderiam

ser reunidos com o subitem anterior (2.2.3.2),

porquanto valem aqui as mesmas razdées para

refutar a defesa e reconhecer a ilegalidade.

Neste aspecto, a boa doutrina assevera que o rol

de documentos exigiveis é taxativo e vedada a

exigéncia de certificacdo inclusive ambiental na

fase de habilitacdo.(grifei)

Destarte, a irreqularidade é flagrante, por

configurada a exigéncia em momento indevido,

ja que somente possivel na fase posterior,

quando da contratacdo (grifei)

ITEM 8.9.4 — ALVARA SANITARIO

Na mesma linha de inteleccdo o Exmo. Relator é claro ao

manifestar ser descabida a exigéncia de Alvara na fase de Habilitagao,

devendo dito documento ser exigido somente na fase de contratacao.

Vejamos:

De plano, afasta-se o art. 22 como fundamento

para _exigir da licitante na fase de habilitagcdo

alvard sanitdrio, pois a norma extraida do artigo

em comento se dirige a licitante, justamente, por

se enquadrar na condi¢cdo de gerador de RSS.

(grifei)

No mais, a questdo se resolve de modo simples,

pois delineado no dmbito do Tribunal de Contas




da Unido que a exigéncia de alvard como critério

de qualificacdo juridica se revela descabida, a

teor do v. Acordédo 1201/2025 — 22 Cédmara.
(grifei)

Ressalva-se, todavia, a possibilidade de

exigéncia do alvard por ocasiéo da contratacéo,

0 que ndo é a hipdtese dos autos, ja que exigida

na habilitagdo. (grifei)

Diante de tudo que fora dito, evidenciada esta a necessidade
do acolhimento por parte do llustre Pregoeiro das impugnacdes ofertadas,
com a consequente determinacao das retificacdes pertinentes, de modo
que o edital de abertura passe a se harmonizar com a legislacao de regéncia

e com o entendimento sedimentado do TCE-ES.

O nao acolhimento, pelo llustre Pregoeiro, das razdes
esposadas nesta impugnagdo, s6 sera compreensivel se sua intengdo
caminhar no sentido manifesto de violar o Sistema Juridico, fato no qual a

recorrente prefere nao acreditar.
8.10. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Neste ponto, observo somente a exigéncia da data de emissao
da certidao de Faléncia e Concordata, o qual o edital é taxativo ao exigir que

seja emitida a no maximo 30 dias.

8.10.1. Certiddo negativa de faléncia ou
recuperacéo judicial expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execu¢do



patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica, com data de emissédo

de no maximo 30 (trinta) dias, anteriores a data

fixada para a sessdo de abertura da licitacdo.

A impugnagao deste ponto ampara-se na necessidade do edital

ser légico, coerente e justo.

E que o dever de razoabilidade e adequacdo das exigéncias
editalicias ndo se esgota na necessidade de se prestarem ao fim a que se

destinam.

Imperioso também é que estejam em consonancia com a
dinamica social e com a pratica das instituicdes constitucionalmente

constituidas.

No ponto, é de ser lembrado que, quase invariavelmente, as
normas das Corregedorias de Justica dos Tribunais de Justica dos Estados
estabelecem o prazo de validade de 90 (noventa) dias, contados da

emissao, para as certiddes de faléncia e concordata (recuperacao judicial).

Com efeito, surge irracional e abusivo desconsiderar este fato
social e costumeiro, ndo considerando validas e eficazes certiddes desta
natureza que estejam chanceladas pelos Tribunais de Justica com prazo de
validade de 90 (noventa) dias, ainda que ultrapassados 30 (trinta) dias
desde sua emissdao na data marcada para sua apresentacao ao llustre

Pregoeiro.



Cabe, portanto, ao llustre Pregoeiro distinguir eventuais
certidOes expedidas sem prazo de validade, daquelas emitidas e atestadas
pelo Orgao Oficial, como estando dentro do prazo de validade, sob pena de
ser mais uma vez estipulada regra que além de desproporcional e dotada de
formalismo exarado, cria indevida restricdo em prejuizo ao carater

competitivo do certame.
PEDIDO

Ante toda a fundamentacao supra, requer o recebimento e
consequente processamento da presente impugnacao, com o acolhimento
de seus termos, para que a Administracdo, valendo-se de seu poder/dever
de autotutela, anule os itens impugnados, os quais, eivados vicios, acabam
por macular o Edital em foco, determinando, outrossim, sua republicagao,
sem as irregularidades apontadas, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido.

Nestes Termos,
P. Deferimento. Itaperuna, 27 de fevereiro de 2026.

PORTAL TRANSPORTE E Assinado de forma digital por

COMERCIO DE RESIDUOS PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO
DE RESIDUOS E

E LOCACA:18770328000152
LOCACA:18770328000152 Dados: 2026.02.27 14:03:11 -03'00"

PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA — EPP
Pablo Rubens Pereira Picango

Socio Administrador



		2026-02-27T14:03:11-0300
	PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACA:18770328000152




