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Justificativa para Inexigibilidade de Licitacao
I. DO OBJETO

Tratam os presentes autos do credenciamento de prestadores de servigo de atengdo a pessoas com
problemas decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas, segundo modelo psicossocial, mediante
leitos para tratamento em Comunidades Terapéuticas, com cardter de tratamento para reabilitagdo em
salde mental nas dreas de tratamento, recuperagdo e acompanhamento aos dependentes quimicos e suas
familias, bem como educacional cientifico na drea de dependéncia quimica, com sede no Municipio e/ou
regido destinado aos usuarios das Unidades de Satde do Municipio, em conformidade com as Diretrizes do
SUS; Lei Federal n2 14.133/2021; Lei Federal n2 8.080/1990 e Demais normas legais vigentes.

II. DA INEXIGIBILIDADE

Diz o art. 32 do Decreto Municipal n2 5407/24:
Art. 32 O procedimento de contratacéo de direta, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
| — documento de formaliza¢Go de demanda e, podendo, se for o caso,
apresentar estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il — estimativa de despesa;
Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento aos requisitos exigidos, podendo ser dispensado;
IV — demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o0 compromisso a ser assumido;
V — comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;
VI —razdo de escolha do contratado;
VIl — pesquisa e justificativa de pregos nos termos do regulamento
municipal;
Vill — autoriza¢@o da autoridade competente;
IX — divulgacdo da contratagcdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e do extrato da contratagdo no Didrio Oficial dos Municios de
Santa Catarina, no prazo de 10 dias uteis da autorizacdo de compra pela
autoridade competente;

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagGes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

Os 6rgdos responsaveis devem fundamentar a decisdo de inexigibilidade, demonstrando
gue a situacdo se enquadra em uma das hipdteses legais. Além disso, o processo de contratacdo
deve observar principios como publicidade, moralidade, eficiéncia, isonomia e outros que regem
a administracdo publica.

A inexigibilidade de licitacdo é uma das hipdteses previstas na Lei n? 14.133/2021, que
dispGe sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo para administracdo publica. Segundo o
art. 74 da Lei n? 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, nos casos e
nas condicdes previstas na lei.

Nesse sentido o professor Marcal Justen Filho, um dos maiores especialistas em direito
administrativo do Brasil, nos ensina:



"A inexigibilidade de licitagdo é uma exce¢cGo ao principio da
obrigatoriedade da licitacdo, e por isso deve ser utilizada com cautela. A
justificativa da inexigibilidade deve ser clara e fundamentada, com a
apresentagcdo de elementos concretos que comprovem a existéncia dos
requisitos legais." (Margal Justen Filho)

A justificativa da inexigibilidade de licitacdo é um documento essencial para a validade da
contratacdo direta e deve ser fundamentada em elementos concretos que comprovem a
existéncia das caracteristicas legais da inexigibilidade, a saber: objeto Unico ou singular, auséncia
de competicdo e interesse publico.

I11. DA JUSTIFICATIVA DA MOTIVAGAO DA CONTRATAGAO.

No caso em questdo a presente contratacdo direta se enquadra no inciso | do art. 79 da Lei
n? 14.133/2021, onde a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de interesse da
Administracdo Publica em restringir o nimero de contratados.
A motivacdo da presente contratacdo direta se encontra no inciso | do art. 79 da Lei n?
14.133/2021, que prevé inexigibilidade nos casos em que a Administracdo ndo busca limitar o
numero de prestadores, viabilizando o credenciamento de todos os que cumprirem as exigéncias
do edital. Justifica-se a solicitacdo para contratacdo dos servicos acima mencionados com base
nas seguintes linhas;
- O consumo excessivo de alcool e de outras drogas tornou-se importante fator de risco para

determinadas morbimortalidades, refletindo em incapacidade para atividades e em menor tempo
de vida para os seus usuarios. O uso abusivo dessas substancias acarreta implicacdes legais e
danos de ordem fisica, mental e social, tais como a exposi¢do a violéncias, acidentes, relagdes
sexuais sem a devida protecdo, propagacdo de doencas infecciosas, isolamento social e ruptura
familia.

- Com essa premissa, o Ministério da Saude (MS) salienta a necessidade de estruturacdo e de
fortalecimento de uma rede de assisténcia centrada na atencdo comunitaria associada a rede de
servicos de saude e social, enfocando a reabilitacdo e a reinsercdo social dos usuarios de alcool e
de outras drogas. Considera que a oferta de cuidados a pessoas com problemas decorrentes do
uso dessas substancias deve ser embasada em dispositivos extra e intrahospitalares de atencdo
psicossocial especializada, devidamente articulada a rede assistencial em sadde mental e ao
restante da rede de saude da Atencdo Primaria por meio da Saude da Familia (SF), fundamentada
no discurso que busca romper com o modelo biomédico e fragmentado em especialidades,
considerando a como o primeiro acesso dos usudrios ao Sistema Unico de Satde (SUS).

- Nessa perspectiva, surge a importancia da estruturacdo da atencdo aos pacientes em uso de
substancia psicoativas licitas ou ilicitas, porém, para que o municipio venha a compor uma
estrutura propria ndo vislumbramos a viabilidade, devido tamanha complexidade, pois,
demandaria de construcdo/locacdo de imovel e o provimento de cargos publicos para aturem no
local, ndo haveria a possibilidade de reducdo de custos, ainda que diminuisse a demanda, ou pior,
mesmo que a demanda ndo existisse, o custo permaneceria. Essa Secretaria tem buscado
constantemente o melhor aproveitamento dos recursos financeiros, fisicos e de pessoal
existentes no Municipio, utilizando-se de ferramentas legais e habeis ao melhoramento da gestao
da saude.

- Destaca-se a total inviabilidade de execucdo direta do servico pelo autocusto em detrimento da
demanda variavel, o tempo de permanéncia e necessidade de equipe multidisciplinar 24h para
atender aos pacientes. Os gastos com hotelaria e alimentacdo também devem ser computados.
Devemos levar em consideracdo que ndo ha o repasse financeiro ao municipio via Estado ou
Governo Federal para que venhamos assumir como servico préprio municipal.



Outra situacdo a ser mencionada estd na complexidade dos casos no processo de reabilitacdo,
pois, a adesdo ao tratamento torna-se imprescindivel para o gerenciamento desse transtorno,
pois da adesdo dependem o sucesso da terapéutica proposta, a minimizacdo dos sinais e
sintomas, a remissdo do transtorno, a reducdo de possiveis doencas e agravos, a motivacdo para a
reabilitacdo, prevencdo de lapsos, recaidas e a reinserc¢do social. Ficando evidente a adesdo como
ponto importante no processo de tratamento, observamos que tal nuance esta diretamente
ligada ao tempo de abrigamento para o tratamento dos pacientes e correlacionadas ao custo do
servigo inviabilizando a manutenc¢do prépria do municipio.

IV. DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em conformidade com o modelo de credenciamento, ndo havera selecdo prévia por critérios
de julgamento, mas sim a habilitacdo dos interessados que comprovarem atendimento aos
requisitos estabelecidos no edital.

V. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Segundo o art. 72 do Decreto Municipal n2 5407/24, Nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 52, no que couber:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicéio de bens e contratagdo de servicos
em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pard@metros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il — editais de licitagdo e contratac¢bes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugéio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, além de contratagbes anteriores do proprio
orgdo, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacéo, por meio de oficio, e-mail, ou aplicativo de
mensagens instantdneas, neste uUltimo caso, desde que sejam
comprovadas as conversas através de print de tela, colacionado a um
documento no qual deverd especificar nome da empresa, CNPJ, data e
hordrio da pesquisa, bem como a identificaciio e assinatura do servidor
responsavel pela cotagdo. Para cotagdo direta com, no minimo 3 (trés)
fornecedores, deverd ser apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, disponivel no
PNCP.

§ 19 Para contratagdo mediante inexigibilidade deverd constar no
processo, no que for aplicavel, as exigéncias dos pardgrafos 19, 29, 32 e 59
doart. 74 da lei 14.133 de 2021.

Com vistas a garantir a economicidade, a adequacgdo ao mercado e a observancia dos
principios que regem a Administracdo Publica, foi realizada pesquisa de pregos para subsidiar a
fixacdo dos valores de referéncia para o presente credenciamento.
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A metodologia adotada incluiu: Consulta a processo de contratagdo similar realizado por outro
municipio da regido, com acesso publico por meio de seu portal oficial de compras; Solicitacdo de
orcamentos a fornecedores privados atuantes na area.

Ressalta-se que a metodologia utilizada observou integralmente o disposto no Decreto
Municipal n? 5410/2024, que regulamenta a elaboracdo de pesquisas de precos para
contratacdes publicas no ambito do Municipio de Mafra. Como critério estatistico para definicdao
do valor de referéncia, foi adotado o valor mediano entre as propostas validas obtidas para cada
item, por se tratar de pardmetro mais resistente a distor¢Ges causadas por valores extremos. Tal
escolha encontra respaldo técnico na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 73/2020 (art. 59, §19),
frequentemente utilizada como referéncia nacional em boas praticas de contratacGes publicas,
bem como em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n? 1.214/2013 — Plenério),
que reconhece a mediana como ferramenta eficaz para evitar sobrepreco ou inexequibilidade.

VI. DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

O edital oferecerd maior detalhamento das exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira.

A habilitacdo Juridica e a regularidade fiscal de cada credenciado sera verificada pela
comissdo de credenciamento, a ser formada pela Prefeitura de Mafra/SC,

VII. DA ESTIMATIVA DE DESPESA

A aquisicdo efetuada por ocasido da inexigibilidade de licitagdo a ser celebrada correra por
conta da dotacdo orgamentadria indicada posteriormente neste processo de credenciamento.

VIIl. CONCLUSAO

Considerando o exposto, conclui-se que a referida contratacdo esta inexigivel de licitacdo,
nos termos do art. 79, inciso | da Lei 14.133/2021. Sendo assim, aprovo e autorizo a continuidade
da contratacdo.

Mafra — SC, 20 de fevereiro de 2026.

PLINIO SALDANHA DE OLIVEIRA
Secretdrio de Saude
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