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INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a

necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracéo Publica.

Dessa forma, o ETP fornece base ao anteprojeto, ao termo de referéncia (TR)

ou ao projeto basico (PB), caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo dentre
as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica,

socioeconOmica e ambiental da contratacéo.

Tais documentos serdo elaborados conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes

informacgdes deverao ser produzidas e registradas no ETP:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsao da contratacéo no plano de contratacdes anual, sempre

gue elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo;

[l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias

de calculo e dos documentos que I|hes déo suporte, que considerem
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interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagcdo e gestédo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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OBJETO

E objeto deste ETP e seus Anexos a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DO PROJETO
EXECUTIVO E DA OBRA DE CONSTRUCAO, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL, MAO-DE-OBRA, FERRAMENTAL E TODOS (O
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PERFEITA REALIZACAO DO
SERVICO DE CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE, localizada
no seguinte endereco: Rua Pequiri, s/n. — Jardim Iguacu, CEP 26.282-050,
conforme especificagdes, quantitativos, regulamentacdo do gerenciamento e
execucao de atividades e servicos de salude e demais obrigacdes dispostas
neste ETP.

A construcdo de uma Unidade Bésica de Saude € uma medida estratégica para
promover a saude e o bem-estar da populacdo, contribuindo para a reducéo
das desigualdades em saude e o fortalecimento do sistema de saide como um
todo. Este estudo técnico detalhado fornece uma base solida para o
desenvolvimento do projeto da UBS, destacando as principais caracteristicas
da obra, os critérios de localizacdo e os aspectos econdmicos a serem
considerados durante o processo de planejamento, licitagdo e execucdo da
obra. A implementacdo bem-sucedida da UBS dependera do envolvimento e
da colaboracao de diversos atores, incluindo gestores publicos, profissionais de

saude, comunidade local e demais parceiros envolvidos.

O presente ETP define o objeto como contratacdo de projetos executivos e
construcdo da obra, na modalidade concorréncia, conforme artigo 6°, XXXVIII,
“a” da Lei Federal 14.133/2021, considerando-se o valor definido na planilha

orcamentaria.

DESCRIQAO DA NECESSIDADE

A Atencdo Priméaria a Saude (APS) constitui o primeiro nivel de atencéo e
principal porta de entrada no sistema de saude, atuando de forma longitudinal
(ao longo do curso de vida), de forma que a maioria das necessidades em

saude da populagédo possam ser abordadas e resolvidas neste nivel.
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Nova Iguacu é uma cidade em constante crescimento populacional, com um
aumento significativo do numero de habitantes ao longo dos anos. Esse
crescimento pode sobrecarregar as unidades de saude existentes, tornando

necessaria a construcdo de novas unidades para atender a demanda

crescente.

A distribuicdo da populacdo em Nova Iguacgu pode ser desigual, com areas mais
densamente povoadas enfrentando maior dificuldade de acesso aos servicos
de saude. A construcdo de uma nova UBS pode ajudar a equilibrar essa
distribuicdo e garantir que todos os cidadaos tenham acesso igualitario aos

cuidados de saude.

A construcdo de uma nova UBS em areas onde 0 acesso aos servicos de saude
é limitado pode melhorar significativamente a acessibilidade da populacdo aos
cuidados médicos basicos. Isso reduziria os deslocamentos necessarios para
receber atendimento, aumentando a adesdo aos servicos de saude e

promovendo a prevencao e o tratamento de doencas.

A descentralizacdo dos servicos de salude é uma estratégia importante para
garantir uma cobertura eficaz e abrangente. Ao construir uma nova UBS em
uma area especifica de Nova Iguacu, € possivel descentralizar os servigcos de
saude e reduzir a pressdo sobre as unidades existentes, melhorando a

eficiéncia e a qualidade dos atendimentos.

Com a construgédo de uma nova UBS, havera uma distribuicdo mais equitativa
da demanda por servicos de saude, o que pode resultar na reducao das filas e
do tempo de espera para consultas e procedimentos médicos. Isso contribui
para uma melhor experiéncia do usuario e para a eficiéncia do sistema de

saude como um todo.

A Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu (SEMUS/NI) através do
processo n° 2023/234.792 ira abrir licitagcdo na modalidade de Concorréncia

Pablica, menor preco global, onde estara se empenhando para oferecer
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servicos de infraestrutura para constru¢do de Unidade Basica de Saude (UBS),

garantindo melhor cobertura assistencial & populagéo.

A obra contemplada neste projeto sera executada em logradouros do bairro
Jardim Iguacu, e irdo abranger os servicos de Projetos Executivos,
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, Planejamento e Gerenciamento da Obra,
Servicos Iniciais, Movimento de Terra, Carga de Entulho e Transporte de
Bota Fora, Limpeza e Limpeza Final. O terreno a ser utilizado para a
construcdo da nova UBS passou pelo crivo da area técnica desta Secretaria
de Saude, atendendo aos quesitos de tamanho de area suficiente e
acessibilidade da populacédo, de acordo com visitas técnicas previamente

realizadas.

Com estes servigcos executados, serdo oferecidas aos municipes, melhoria

assistencial.

Ressalta-se que a equipe do setor de Projetos da SEMUS/NI elaborou as

pecas técnicas do projeto para o seu desenvolvimento.

Assim, a contratacdo, evidencia na necessidade de se elaborar o
orcamento juntamente com sua memoria de calculo, plantas e projeto
basico. Em vista disso, esse Estudo Técnico Preliminar focara no exame da
viabilidade e da razoabilidade da contratacdo de empresa para execucao

dos servicos do objeto acima descritos.

Enfatizamos que a necessidade de expanséo da cobertura assistencial e
regionalizacdo da Atencdo Primaria a Saude é uma obrigacdo em

consonancia com a Portaria n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017.

Em resumo, a constru¢cdo de uma nova Unidade Béasica de Saude em Nova
Iguacu € justificada pela necessidade de atender ao crescimento
populacional, melhorar o acesso aos servigos de saude, descentralizar os

cuidados médicos, reduzir as filas e o tempo de espera, promover a saude

7



2023/234.792

e prevenir doencas, e, por fim, melhorar a qualidade de vida da populacao.

4. DOS TIPOS DE POSSIVEIS SOLUCOES:
Analisar as diferentes opg¢fes para disponibilizar uma Unidade Basica de Saude

7

(UBS) — construcdo, locagdo ou compra — € crucial para entender qual
abordagem se adapta melhor as necessidades e ao orcamento de uma
comunidade ou organizagdo. Aqui estd uma analise das vantagens e
desvantagens de cada opc¢éo:

4.1. Construcdo de uma Unidade Basica de Saude

Das vantagens:

Personalizacao: Possibilidade de projetar e construir uma instalacéo que
atenda especificamente as necessidades locais, incluindo adaptacdes
para acessibilidade, areas especializadas e mais.

Atualizacdo Tecnologica: Incorporacdo de novas tecnologias e design
sustentavel desde o inicio.

Valor de Longo Prazo: Potencial para maior durabilidade e adequacéo

ao longo do tempo, sem necessidade de adaptacdes frequentes.

Das Desvantagens:

Custo Inicial Alto: Requer um investimento significativo inicialmente.
Tempo de Implementacdo: Pode levar bastante tempo desde o
planejamento até a concluséo da construcao.

Riscos de Construcdo: Possiveis atrasos, aumento nos custos devido a

imprevistos e questdes legais ou de regulamentacéo.

4.2. Locacgédo de uma Unidade Basica de Saude

Das Vantagens:

Flexibilidade: Menor compromisso de longo prazo, com a opcédo de
mudar de localidade conforme as necessidades mudam.

Menor Custo Inicial: Elimina a necessidade de um grande investimento
inicial, sendo interessante para orcamentos limitados ou incertos.
Rapidez na Implementagdo: Permite iniciar as operagbes mais

rapidamente do que esperar pela constru¢ao de uma nova unidade.

Das Desvantagens:
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e LimitacOes de Personalizacdo: A unidade alugada pode n&o atender
perfeitamente as necessidades especificas e pode exigir adaptacoes.

e Dependéncia do Proprietario: Questdes como manutencéo e alteracdes
estruturais geralmente dependem da aprovacdo e da agilidade do
proprietario.

e Custos Recorrentes: Pagamentos de aluguel sdo uma despesa continua

que pode aumentar com o tempo.

4.3. Compra de uma Unidade Basica de Saude
Das Vantagens:
e Controle Total: Propriedade plena do edificio permite total controle sobre
reformas, expansdes e uso.
e Custo-Beneficio a Longo Prazo: Embora exija um investimento inicial
significativo, ndo hé& custos recorrentes de aluguel.
e Estabilidade: Oferece estabilidade locacional sem o risco de término de
contratos de aluguel.
Das Desvantagens:
e Custo Inicial Elevado: Como na construgdo, a compra exige um
investimento inicial substancial.
e Manutencdo: Todos os custos e responsabilidades de manutencao ficam
por conta do proprietério.
e Imobilizacdo de Capital: Grande parte do capital é imobilizado em um

ativo fixo, o que pode limitar a liquidez da organizacéo.

4.4. Outras opcgoes

Podem haver outras opc¢des hibridas, como parcerias publico-privadas (PPP)
ou leasing operacional, que combinam elementos de propriedade e locagdo
para equilibrar responsabilidades e custos.

Cada opcéo possui seus méritos e suas dificuldades, e a escolha adequada
depende de fatores como disponibilidade de recursos financeiros,
necessidades imediatas de salude da comunidade, e expectativas de
crescimento ou mudanca populacional e prazo de execucgao. Avaliar esses
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fatores com cuidado é essencial para tomar uma decisdo informada que
beneficie tanto a populacdo quanto a sustentabilidade da UBS.

DO TIPO DE SOLUCAO ESCOLHIDA:

No que se refere aos tipos possiveis de solucdo, a que melhor representa a
necessidade atual é a construcdo de uma Unidade Béasica de Saude.

Somado a este fato, a decisao de construcdo foi embasada na desapropriacao

de area, ap0s visita técnica, conforme Decreto Municipal n°® 13.001/2022.

DOS TIPOS DE CONSTRUCOES:
Para atender diversas necessidades, contextos e estilos arquitetonicos,
existentes diferentes métodos construtivos com caracteristicas especificas.
Alguns tipos mais comuns de construcdo séo alvenaria tradicional, alvenaria
estrutural, container, steel frame, parede de concreto e sistema construtivo
modular (modulos pré-fabricados).

E importante analisar cuidadosamente as vantagens e desvantagens de cada
meétodo construtivo conforme a necessidade do projeto, orcamento disponivel
para construcao e as condi¢des do local.

6.1. Conteiners

Os containers nao tém grande flexibilidades dos espacos internos e design, e
sua capacidade de isolamento térmico € limitado, causando desconforto aos
ambientes internos, com grandes variacdes de temperaturas, 0 que
necessitaria de investimento para isolamento.

6.2. Steel Frame

A construcdo de estrutura de aco leve oferece algumas vantagens e
desvantagens que devem ser consideradas. Possui grande rapidez a obra em
comparacao com a construcao de alvenaria pois sua estrutura é fabricada com
precisdo e montada no local de forma rapida e eficiente, porém seu custo inicial
€ mais alto devido ao preco dos materiais e mao de obra especializada. O steel
frame tem design flexivel podendo ter ambientes amplos e abertos, deixando o
projeto arquitetdbnico moderno e inovador podendo ser adaptado conforme a
necessidade, mas, seu isolado térmico e acustico fica comprometido, o que
acarreta no aumento do consumo de energia para aquecimento e resfriamento.
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6.3. Paredes de Concreto

As paredes de concretos sdo extremamente duraveis e resistentes a condiges
climaticas, tendo vida util longa e baixa manutencdo ao longo do tempo, o
concreto tem Otimo resisténcia estrutural, isolamento térmico e acustico,
ajudando a manter os ambientes confortaveis. Podendo ser moldado de
tamanhos e formas diferentes, com limitagdes do design. Seu custo inicial pode
ser mais alto devido a méo de obra qualificada, e seu tempo de construcao fica
comprometido devido ao processo de fabricagcdo das paredes, pois necessita
de tempo para a montagem das formas e cura do concreto, além de ser um
material pesado, que pode exigir fundacdes mais robustas, consequentemente
aumento o custo da obra. O principal componente do concreto emite uma
guantidade significativa de CO2, causando um impacto ambiental e
contribuindo para o aquecimento global.

6.4. Sistema Construtivo Modular

Sao modulos pré-fabricados que geralmente tem dimensdes padronizadas, o
gue acaba limitando no design do projeto arquitetbnico e resultando em
espacos internos restritos. Tem rapidez na construcdo pois os modulos sao
feitos em fabricas enquanto o local esta sendo preparado. Sua qualidade é
controlada, resultando em menos defeitos e retrabalhos, garantindo um alto
nivel de precisao. Além disso, é necessario planejar minuciosamente a logistica
para garantir que os modulos cheguem no momento certo na obra e na ordem
correta, pois seu transporte pode ser complicado e dispendioso, especialmente
se o local for de dificil acesso.

6.5. Bloco de ceramica tradicional (alvenaria de vedacao externa)

Possui 6tima durabilidade e baixa manutencdo, ndo necessita de tratamento
para isolamento térmico e acustico, tem maior disponibilidade de material e
mao de obra acessivel. Algumas de suas vantagens:

e Durabilidade: A alvenaria tradicional € conhecida por sua durabilidade
excepcional. Feita de tijolos ou blocos de concreto, essa técnica
construtiva pode resistir bem ao desgaste causado pelo tempo,
intempéries e outros fatores ambientais.

e Estabilidade Estrutural: As estruturas de alvenaria tendem a ser muito
estaveis e capazes de suportar cargas significativas. 1sso as torna ideais
para edificios altos e outros projetos que exigem uma base sélida.

11
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e Isolamento Térmico e Acustico: A alvenaria proporciona um bom
isolamento térmico e acustico, mantendo 0s ambientes internos
confortaveis e protegidos contra ruidos externos.

e Resisténcia ao Fogo: Tijolos e blocos de concreto tém uma resisténcia
natural ao fogo, o que pode ser crucial para a seguranca dos ocupantes
de um edificio em caso de incéndio.

e Baixa Manutengdo: Uma vez construida, uma estrutura de alvenaria
tradicional requer pouca manutencdo ao longo do tempo, o que pode
resultar em economia de custos a longo prazo.

6.6. Drywall com gesso acartonado (alvenaria de vedacao interna)

E utilizada quando a necessidade deve visar a velocidade da execucéo, custo
beneficio, manutencéo e versatilidade.

e Velocidade: executar paredes de drywall € 5 vezes mais rapido em
comparacdo ao uso da alvenaria tradicional, segundo a associag&o
brasileira do Drywall.

e Custo Beneficio: Possui menor desperdicio de material, evitando as
compras excedentes e o desperdicio cai para 5%. Entdo com o ganho
de tempo e reducao do desperdicio vocé reduz os custos da sua obra.

e Manutencao: A manutencdao € limpa, porque nao ha geracéo de entulhos
e poeiras como ocorre na alvenaria tradicional. O gesso acartonado
possui uma superficie lisa desempenhando um acabamento para pintura
mais breve e em casos de manutencao, a troca da placa e repintura fica
mais viavel do que a alvenaria tradicional.

e Versatilidade: Em caso de ampliacdo ou alteracao de layout, podera ser
feito sem a necessidade de fechar por completo a unidade. Sendo
executado de maneira mais rapida e pratica sem comprometer o
funcionamento da unidade.

7. DO TIPO DE CONSTRUCAO ESCOLHIDA:
7.1. No que tange aos tipos de construcdo, apos analise técnica, a melhor solugcéo

€ 0 método Drywall na parte interna das unidades e a alvenaria tradicional na

parte externa.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. De acordo com as avaliacdes técnicas, podemos classificar como “servico

comum de engenharia” devendo seguir o rito na modalidade concorréncia, nos
termos dos artigos 6°, inciso XXXVIII, com critério de julgamento por menor

preco global, nos termos do Art 46, 1l da Lei Federal n.° 14.133/2021.
12
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O critério de julgamento pelo menor preco, conforme estabelecido no Decreto
14.133/2021, Capitulo I, Art. 6, Inciso XXXVIII, alinea a, é adotado para
assegurar a economicidade e a eficiéncia na contratacdo. Este critério €
apropriado quando os servigos a serem prestados estdo claramente definidos
e especificados no edital, que permitindo que a competicdo entre os licitantes
se baseie exclusivamente no preco ofertado. A escolha pelo menor preco visa
garantir que a Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa
economicamente, sem comprometer a qualidade dos servicos, desde que
atendidas todas as especificagcdes técnicas e requisitos minimos estabelecidos
no edital.

Visando manter os niveis desta contratacdo dentro dos padrées adequados,

verifica-se a ne- cessidade de estabelecer, no minimo, as seguintes exigéncias:

Os servicos referentes a execucdo do objeto deste Projeto Basico
compreendem o fornecimento de pessoal técnico qualificado,
equipamentos, bem como os demais recursos especificados, necessarios
ao desempenho das atividades a serem desenvolvidas, em conformidade
com os padrées de qualidade definidos de forma a atender perfeitamente
todas as normas e legislacbes federais, estaduais e municipais de
seguranca, higiene e medicina do trabalho. Além da protecdo aos demais

usuarios/visitantes do espaco;

A empresa devera fazer um planejamento eficaz para a obra, visando evitar
desperdicios de recursos e desvios de metas, ou pelo menos minimizar
situacdes de risco, garantindo o cumprimento das metas de prazo e custos
previstos para o empreendimento, atendendo aos padrdes de qualidade e

desempenho desejado;

ApOs a data da Ordem de Servico para inicio da obra, a empresa contara

com prazo maximo de 10 (dez) dias para inicio da mesma;

No prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados a partir da data
estabelecida na Ordem de Servico para inicio da obra, a empresa devera:
13
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providenciar e instalar as placas de obras definidas nas planilhas
orcamentaria e apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
de execucdo da obra junto ao CREA, ou Registro de Responsabilidade

Técnica, junto ao CAU.

As medicOes de servicos, para efeito de pagamento, deverdo ocorrer em
conformidade com as etapas previstas no Cronograma Fisico- Financeiro
apresentado pela empresa vencedora, as quais devem ser agendadas
previamente com a comissdo de fiscalizacdo. No dia marcado para a
medicdo, o responsavel técnico da empresa devera se fazer presente na
obra, junto a comissao de fiscalizacdo. A medicao sera oficializada através
de Boletim de Medicdo, que devera conter os servicos e quantidades
realizadas, atestadas pelo Fiscal Técnico de Contrato e pelo Responsavel

Técnico da empresa.

O futuro contrato vigera conforme previsto no cronograma fisico- financeiro,
sem prejuizo do disposto nos Art. 105, Art. 106 e Art. 111 da Lei
N°14.133/2021, tendo como termo inicial do contrato sua assinatura;

REQUISITOS LEGAIS

e Lei n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos;

e Decreto Municipal 12.997, de 21 de setembro de 2022, que regulamenta
a nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, no ambito da
administragcao municipal,

e Decreto Municipal 13.570 de 26 de abril de 2024, dispbe sobre os
parametros para a realizacdo de pesquisa de precos e elaboracao do
orcamemto de referéncia nos procedimentos administrativos para a
contratacao de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, no
ambito da administracéo publica municipal direta, indireta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias;

e Instrucdo Normativa Conjunta SEMCONGER/SEMEF n° 01/2023,

didpde sobre critérios a serem cumpridos e observados pelas secretarias
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de origem, quanto a verificacdo da validade da Certiddo Negativa ou
Positiva com efeito de Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e da Divida Ativa da Unido, Trabalhistas, Certiddo de
Regularidade do FGTS e, quando se tratar de servi¢os prestados neste
municipio, relativas ao ISSQN, ou, ndo sendo contribuinte desta
municipio, Certiddo de n&o Contribuinte, nos procedimentos
administrativos de pagamento, no ambito da administracéo publica direta
e indireta;

e Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, que dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de

servicos ou obras.

AVALIACAO COMPARATIVA DAS SOLUCOES (BENCHMARKING)
Como exposto, as duas opc¢des possiveis de serem realizadas, por forca da Lei

14.133/2021, sao a concorréncia e o dialogo competitivo.

Correntemente nessa Administracdo, em consonancia com a antiga Lei
8.666/1993, 0 Objeto era definido como obra de construcédo e contratacdo de
projetos executivos, com execucao de empreitada por preco unitario, conforme
artigo 10, Il, “b” da referida Lei, classificando como Obra de Engenharia, na
modalidade Tomada de Precos, baseado na alinea b, do inciso |, do artigo 23,

da secéo |, do capitulo Il da mesma Lei.

O dialogo competitivo foi novo modelo lancado com a Lei 14.133/2021, ainda
nao realizada no Municipio, que tem por objetivo inovacédo tecnoldgica ou
técnica, impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacéo de solu¢des disponiveis no mercado e impossibilidade de as
especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela

Administracao.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

15



PREFEITURA

NOVA IGUAC!
11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

2023/234.792

A UBS sera projetada e construida com base em diretrizes especificas
estabelecidas pelo Ministério da Saude e demais érgdos reguladores. As

principais caracteristicas da obra incluem:

Infraestrutura: Serdo consideradas as necessidades de infraestrutura para o
armazenamento adequado de medicamentos e insumos, com areas
especificas para estoque, refrigeracdo e controle de qualidade. Além disso,
serdo previstas instalacdes elétricas e hidraulicas modernas e seguras,

garantindo o fornecimento ininterrupto de energia e agua.

Acessibilidade: A UBS sera projetada visando garantir a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, seguindo as normas técnicas e legislacdo vigente.
Isso inclui rampas de acesso, corrimaos, portas e banheiros adaptados,
sinalizacao tatil e outras medidas necessarias para promover a incluséo e a

igualdade de acesso.

Seguranca e Sustentabilidade: Serdo adotadas medidas para garantir a
seguranca dos usuarios e dos profissionais de salde, incluindo sistemas de
combate a incéndio, saidas de emergéncia, iluminacdo adequada e instalacdes
sanitarias. Além disso, serdo consideradas praticas sustentaveis de
construcéo, como o uso de materiais ecoeficientes, captacdo de agua da chuva,

sistemas de tratamento de residuos e eficiéncia energética.

Localizagdo: A escolha da localizagdo da UBS foi realizada considerando

diversos fatores, tais como:

11.5.1. Demanda Populacional: foi realizada uma analise da demanda

populacional na area de abrangéncia da UBS, levando em conta dados

demograficos, epidemiologicos e socioecondémicos.

11.5.2. Acessibilidade: foram consideradas as caracteristicas geograficas e

viarias da regidao, bem como a disponibilidade de transporte publico e a

acessibilidade para pedestres e pessoas com mobilidade reduzida.
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11.6. Infraestrutura Urbana: foi avaliada a infraestrutura urbana disponivel, incluindo

redes de &gua, esgoto, energia elétrica, telecomunica¢cfes, entre outros

servicos essenciais.

11.6.1. Demandas Especificas: foram consideradas demandas especificas da

comunidade, como a presenca de grupos vulneraveis, a existéncia de
areas de risco e a proximidade de outros equipamentos publicos e

servicos de saude.

11.7. As especificacdes técnicas necessarias para execucao da obra deverao seguir

12.
12.1.

em sua totalidade diante exposto:

Memorial Descritivo da obra, o qual contempla a descricdo dos
materiais a serem empregados na obra e 0s servigcos a serem
executados;

Pranchas de Projeto Arquitetdnico, Elétrico e Hidrossanitario o qual
apresenta as intervencdes e os detalhamentos necessarios dos
servicos a serem realizados;

Planilha Orcamentéria, a qual contempla o quantitativo juntamente
com o orcamento dos materiais e servicos a serem executados;
Cronograma Fisico-Financeiro — contemplando as etapas de
execugcdo de obra com percentagens, bem como recursos
referentes a estas;

Modelo de composigcao de BDI.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A relagéo de quantitativos de materiais e servi¢os sera discriminada atraves do

ANEXO 03 - Planilha Orcamentéria. Os quantitativos e tipos dos servicos a
serem prestados tiveram como base o Catdlogo de referéncia EMOP
(Dezembro de 2024), SCO/FGV (Dezembro de 2024) e SINAPI (Dezembro de
2024) tendo em consideracdo 0S menores precos executados em cada

catalogo para a execu¢do do mesmo servico.
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No caso de servicos ndo constantes em nenhum dos catalogos listados
anteriormente, em ultimo caso, sera utilizado o preco de mercado baseado em

pesquisa (cotacdo Janeiro/2025).

Caberd a empresa interessada, juntamente com seu responsavel técnico
avaliar as composic¢des citadas nos orcamentos, de modo a compor todos os
servicos e materiais necessarios a plena execucdo do objeto dentro das

normativas e boas praticas da construcao civil;

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Os precos apresentados pela CONTRATADA deveréo cobrir todos os custos

dos servicos, abrangendo o fornecimento de mé&o de obra especializada, leis e
encargos sociais decorrentes, ferramentas e equipamentos, transportes,
veiculo, celular, hospedagens, passagens, fretes, remocdo de moveis,
maquinas ou equipamentos para execucdo dos servicos e seu
reposicionamento no local, limpeza do ambiente, enfim, tudo o que for preciso

para garantir a qualidade e funcionalidade dos servicos solicitados.

13.2. O Custo Estimado para a execucdo dos servicos constantes deste Estudo
Técnico Preliminar € de: R$ 1.695.615,06 (um milh&o, seiscentos e noventa
e cinco mil, seiscentos e quinze reais e seis centavos).
14. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
DOTACAO ORCAMENTARIA ELEMENTO DE DESPESA FONTE
04.31.01.10.301.5064.2099 4.4.90.51.00 1500
15.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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7

O néo parcelamento das obras é mais satisfatorio do ponto de vista de
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o
gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
oferecendo um maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo das
obras e servigos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a

concentracéo da responsabilidade da construgéo e garantia dos resultados.

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art.
47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao
de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio
do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, pois ndo se

aplica a esta contratacao.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do
objeto em uma licitacdo sé deve ser evitado quando certas condicBes
estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como economia de escala
significativa ou a integridade de sistemas técnicos que poderiam ser
comprometidos pela divisao.

Para o projeto de construcdo da UBS tipo IV, a analise técnica sugere que o
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial
comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos
associados a divisdo do projeto podem superar 0os beneficios da competicao
ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre
as tarefas.

Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da UBS tipo IV,
a decisdo é pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-
se no potencial risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de
potencialmente elevar os custos de gestéo e supervisdo do contrato. Optou-se
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por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na
execucao e a qualidade do resultado.

16.4. Esta deciséo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,
garantindo que a gestao do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de
gualidade e integridade do projeto sejam mantidos. A opc¢ao por ndo parcelar o
objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma
infraestrutura de saude robusta e duravel para a comunidade.

17. ALTERNATIVAS DE MERCADO (Dec. 12.997/2021, Cap. lll, Sec¢ao II, Art. 19, 8§1°,
Inciso VI):

17.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado

17.1.1.

17.1.2.

17.1.3.

17.1.4.

17.1.5.

17.1.6.

O planejamento e a instru¢do dos processos licitatorios estdo em
consonancia com as praticas adotadas no mercado, especialmente no
que se refere a identificacdo de novas metodologias, tecnologias e
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo
Publica.

A execucéo dos servicos de engenharia para a construcdo da UBS Tipo
IV faz parte das acdes da Atencdo Basica, considerada a porta de entrada
do Sistema Unico de Saude (SUS) e ponto de partida para o
fortalecimento dos sistemas locais de salde. Essa obra é de grande
relevancia para a comunidade, atendendo, também, a exigéncias judiciais,
civis e administrativas para o amparo a populacao.

A execucdo das obras esta alinhada as orientagdes e normas técnicas
que regulam atividades em instituicbes de saude, bem como aos
requisitos estabelecidos pelos érgaos de controle, vigilancia sanitaria e
seguranca, refletidos nos processos em curso.

Considerando os requisitos definidos e as op¢des disponiveis no
mercado, foram analisados aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizacdo. Dessa forma, a solugcéo escolhida atende ao
objetivo esperado de maneira otimizada.

A andlise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de
elaboracao dos projetos, garantindo que a escolha final seja a mais
adequada para as necessidades.

Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as
alternativas possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econémica
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19.
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para a escolha da solucédo contratada para a execucao da obra da UBS
Tipo IV.

AUDIENCIA PUBLICA
Conforme a Lei 14.133/2021, no seu Art. 21:

“A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica,
presencial ou a disténcia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizacéo
prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagédo, e com possibilidade de manifestagdo de todos os interessados”.

No contexto deste Estudo Técnico Preliminar, ndo considera a realiza¢do de uma
Audiéncia Publica.

ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATAQAO - PAC
A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do

Municipio de Nova lguacu- RJ, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragéo.

DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) na cidade de Nova

Ilguacu, no estado do Rio de Janeiro, traria uma série de beneficios para a
populacéo local e para o sistema de salde da regido. Aqui estdo alguns desses

beneficios especificos:

Acesso facilitado aos servicos de saude: A UBS proporcionaria um ponto de
acesso primario aos servicos de saude para os residentes de Nova lguacu,
garantindo que todos tenham acesso a cuidados médicos basicos e essenciais

sem ter que se deslocar para areas distantes.
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Descongestionamento dos hospitais: Com uma UBS disponivel na cidade, os

hospitais locais, como o Hospital da Posse, seriam menos sobrecarregados, ja que

muitos casos menos urgentes poderiam ser tratados na UBS, reduzindo os tempos de

espera e melhorando a eficiéncia dos servigos hospitalares.

19.3.

19.4.

19.5.

19.6.

19.7.

Prevencdo e promog¢do da saude: A UBS seria fundamental para a
implementacéo de programas de prevencao de doencas e promocao da saude
na comunidade de Nova Iguacu, ajudando a reduzir a incidéncia de doencas

cronicas e melhorando a qualidade de vida dos residentes.

Diagnostico precoce e tratamento oportuno: Com a presenca de uma UBS, os
moradores teriam acesso a diagnéstico precoce e tratamento oportuno de
doencas, o que pode levar a melhores resultados de salde e reducao das taxas
de morbidade e mortalidade na cidade.

Reducdo das desigualdades em saude: A UBS ajudaria a reduzir as
desigualdades em salde em Nova Iguacu, oferecendo servicos de saude de
gualidade para todos os residentes, independentemente de sua condicdo

socioeconémica ou localizagdo geogréfica.

Fortalecimento do sistema de saude local: A construcdo de uma UBS
contribuiria para o fortalecimento do sistema de salde local em Nova lguacu,
melhorando a capacidade de resposta as necessidades de salde da populacdo

e promovendo uma abordagem mais integrada e centrada no paciente.

Vinculo entre profissionais de saude e comunidade: A presenca de uma UBS
na cidade ajudaria a estabelecer vinculos mais fortes entre os profissionais de
saude e a comunidade local, promovendo uma relacdo de confianca e
facilitando a comunicacéo e o engajamento dos moradores com 0s servigos de

saude.
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Empoderamento da comunidade: A UBS proporcionaria oportunidades para
educacdo em saude e promocao da autonomia, capacitando os moradores de
Nova Iguacu a tomar decisfes informadas sobre sua saude e estilo de vida, e

contribuindo para o empoderamento da comunidade como um todo.

Em resumo, a constru¢cdo de uma UBS em Nova Iguacgu traria uma série de
beneficios tangiveis e intangiveis para a cidade, melhorando a saude e o bem-

estar dos residentes e fortalecendo o sistema de satde local.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Consumo de recursos naturais: a construgdo civii € uma das maiores
consumidoras de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra
e madeira. Para a UBS tipo IV, 0 uso de materiais sustentaveis e certificados
pode ajudar a mitigar esse impacto.

Desmatamento: a escolha do local para a construcdo pode envolver o
desmatamento de areas verdes, o que afeta diretamente a fauna e flora locais.
A implementacdo de medidas de compensacao ambiental é crucial.

Poluicdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de veiculos
e magquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos menos
poluentes e controle rigoroso do p6 sdo medidas recomendadas.

Geracao de residuos: a construcao civil produz uma quantidade significativa de
residuos. Por isso, a segregacdo, reciclagem e disposicdo adequada dos
materiais SA0 essenciais para minimizar os impactos.

Consumo de agua: o alto consumo de agua em canteiros de obra pode atingir
reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de agua e
eficiéncia na utilizacao sao fundamentais.

Permeabilidade do solo: a construcdo pode impermeabilizar o solo, afetando a
drenagem e aumentando o risco de inundacdes. Solu¢cdes como pavimentos
permeaveis podem ser adotadas.
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Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar microclimas
locais. O planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes podem ajudar
a mitigar esse efeito.

Impacto na biodiversidade: a interrupcdo de habitats naturais pode ocorrer,
especialmente em areas rurais ou de conservacao. Dessa maneira, estudos de
impacto ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

Poluicdo sonora: o ruido gerado pela construcdo pode ser significativo,
afetando a comunidade local. Como solucao, horarios de trabalho regulados e
barreiras de som podem reduzir esse impacto.

Emissfes de gases de efeito estufa: materiais de constru¢do, como cimento e
aco, sao grandes emissores de CO2. O uso de alternativas sustentaveis e
eficientes pode diminuir a pegada de carbono da obra.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Serdo incluidas como obrigacdo da contratada critérios e praticas de

sustentabilidade a serem veiculados como especificacdo técnica do objeto, se
for o caso (Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010) e no Guia

Nacional de Contratacfes Sustentaveis elaborado pela CGU e AGU.

DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS
Os servigos deverdo estar concluidos no prazo de 240 (duzentos e quarenta)

dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Inicio, conforme

cronograma fisico.

DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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PREFEITURA

NOVA IGUACU
23.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de
contratacao do objeto, os requisitos técnicos, legais, ambientais e os do préprio
negocio, o mercado em que o objeto se encontra inserido, bem como todos os
demais requisitos necessarios para a caracterizacdo e quantificacdo da
demanda identificada, bem como o processo de escolha da solu¢ao que melhor
se adequa a Instituicdo nesta oportunidade.

23.2. Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratagdo em comento, consoante o
inciso XIIl do art. 9° da IN n° 58 de 08 de agosto de 2022, da SEGES/ME, e,
visando dar inicio a implementacéo do objeto aqui delineado, recomenda-se a
elaboracdo de Termo de Referéncia com base no presente estudo e o

encaminhamento para o setor competente para o prosseguimento do feito.

24. RESPONSAVEIS

ANICK MARTINS DE ANDRADE
SUPERINTENDENTE DE PROJETOS
CAU: A2421275

Mat.:60/730.754-9

WILBER MOREIRA FONSECA
SUPERINTENDENTE DE GESTAO

Mat.: 60/733.742-1

25.  APROVACAO

De acordo, aprovo presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacao.

Nova Iguagu, 04 de Junho de 2025.
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