W

Madale

PREFEITURA

1. OBJETO DA CONTRATACAQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
CNPJ: 10.508.935/0001-37

' ESTUDOTECNCOPRELMNARGET?)

Conforme o Art. 8°, inciso XXIil, da Lei n® 14.133/2021, o objeto deste Estudo € a CONTRATAQRO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO
ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO ADMINISTRATIVO EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS
AGOES E PROCESSOS JUNTO AS AREAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO
PATRIMONIO, ALMOXARIFADOS, DEPOSITOS E CONTROLES DE FROTA, VINCULADOS AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE MADALENA/CE.

LOTE 01

ITEM

DESCRICAO

UNID.

QTDE.

VALOR
UNIT.

VALOR
TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO
ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO ADMINISTRATIVO
EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS AGOES E
PROCESSOS JUNTO AS AREAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO PATRIMONIO,
ALMOXARIFADOS, DEPOSITOS E CONTROLES DE FROTA,
VINCULADOS A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E
FINANCAS, INTEGRANTE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

MES

RS 3.866,67

R$ 19.333.35

PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO
ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO ADMINISTRATIVO
EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS AGOES E
PROCESSOS JUNTO AS AREAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO PATRIMONIO,
ALMOXARIFADOS, DEPOSITOS E CONTROLES DE FROTA,
VINCULADOS A SECRETARIA DE EDUCAGAQ, INTEGRANTE
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE
MADALENA/CE.

MES

R$ 3.833.33

R$ 19.166.,65

PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO
ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO ADMINISTRATIVO
EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS AGOES E
PROCESSOS JUNTO AS AREAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO PATRIMONIO,
ALMOXARIFADOS, DEPOSITOS E CONTROLES DE FROTA,
VINCULADOS A SECRETARIA DE SAUDE, INTEGRANTE DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO  MUNICIPIO  DE
MADALENA/CE.

MES

RS 3.833,33

z@/

i

R$ 19.166,65

™

AN

PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO
ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO ADMINISTRATIVO
EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS ACOES E
PROCESSOS JUNTO AS AREAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO PATRIMONIO,

MES

RS 3.216,67

R$ 16.083,35
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ALMOXARIFADOS, DEPOSITOS E CONTROLES DE FROTA,
VINCULADOS A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL,
INTEGRANTE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO
ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO ADMINISTRATIVO
EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS AGOES E
PROCESSOS JUNTO AS AREAS DO SISTEMA DE
5 |CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO PATRIMONIO,| MES 5 RS 3.266,67 | R$ 16.333,35
ALMOXARIFADQS, DEPOSITOS E CONTROLES DE FROTA,
VINCULADOS A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS, INTEGRANTE DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

VALOR TOTAL RS 90.083,35

Os servigos incluem assessoramento administrativo “in loco”, verificagdo de processos para avaliar os
procedimentos, acompanhamento e orientagbes quanto a execugdes das atividades administrativas nas areas
objeto de atuagdo, com equipe técnica qualificada (profissionais na drea dacontabilidade, administragéo e
direito). As Secretariasdo Municipio, ndo possuem pessoal interno capacitado para realizar tais atividades,
justificando a necessidade de contratacgo de empresa especializada. A escolha do pregéo eletronico, nos
termos do Art. 28 da Lei n° 14.133/2021, assegura competitividade, transparéncia e economicidade, sendo
adequada & natureza comum dos servigos, que permite ampla participagdo de fornecedores e definicdo
objetiva de especificagbes técnicas.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAC

A gestdo publica brasileira, e em especial a gestdo municipal, passa por uma grande transformagdo na
atualidade. Desde a implantagdo de forma significativa da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 131/2009 e Lei Federal n® 11.527/2011 — Lei de Acesso &
Informagéo — LA, as Cortes de Contas, as Camaras Municipais, 0 Ministério Publico, os diversos conselhos
compostos pela sociedade civil organizada e a propria sociedade, através do Controle Social tem exigido das
gestdes municipais um nivel de profissionalismo e resultados cada vez mais célere, eficiente e eficaz em prol
da melhor administragéo dos recursos do Erério, materiais, bens de consumo e do préprio patrimdnio publico.

As medidas exigem dos entes municipais a necessidade de contarem com o necessario assessoramento e, se
for 0 caso, apoio administrativo para orientar 0s servidores municipais sobre aspectos relevantes ao regular
andamento das atividades pertinentes aos sistemas de controle interno, de forma a prestar o devido
acompanhamento das agoes.

A contratagdo & necesséria diante da inexisténcia de estrutura técnica e recursos humanos suficientes no
quadro permanente da Prefeitura que possam executar, com qualidade e regularidade, as atividades previstas.
O apoio de uma empresa especializada pemitird o aperfeicoamento € assessoramento técnico em ap%io
administrativo, a ampliagio da transparéncia publica e 0 cumprimento dos principios da publicidade e dai\
eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da Constituigao Federal, bem como na Lei n° 14.133/2021. ‘»\;

3, ESPECIFICAGAO DO OBJETO E ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO
Z
3.1. Especificagdo do Objeto
77
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O objeto abrange a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO ASSESSORAMENTO TECNICO EM APOIO
ADMINISTRATIVO EM FACE DO APERFEICOAMENTO DAS AGOES E PROCESSOS JUNTO AS AREAS
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO RELATIVOS AO PATRIMONIO, ALMOXARIFADOS, DEPOSITOS
E CONTROLES DE FROTA, VINCULADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
MADALENA/CE. Os servigos serdo executados por equipe técnica qualificada, com formacao em
contabilidade, administragio e direito, garantindo a qualidade e a conformidade com as diretrizes de
administracio publica. A especificacdio detalhada, em conformidade com o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021,

assegura que o objeto seja claro, permitindo a elaboragdo de termo de referéncia adequado € a avaliagdo
objetiva das propostas no pregéo eletronico.

3.2 - Atendimento de consultas na area administrativa via telefone, e-mail, aplicativos de comunicagéo ou
outros meios eletrdnicos;

3.3 - Orientagdo junto aos servidores das dreas afins, no sentido de desenvolver habilidades técnicas para o
trabalho nos seus respectivos ambientes de trabalho, com o acompanhamento remoto no que se refere ao
manuseio dos sistemas eletronicos de controle interno.

3.4 - Repasse de informagdes no tocante as edicdes de novas normas legais dos organismos federal e
estadual e drgaos de controle extemno, afeitos a gestéo das unidades objeto da contratacao;

3.5 — Assessoramento administrativo “in loco” e verificagdo de processos para avaliar os procedimentos,
sistemas de trabalho, registros e documentos com o objetivo de aferir o cumprimento da legislagdo pelas
unidades gestoras;

3.6 — Reunides de trabalho e tratativas com os responsaveis pelas areas respectivas, para alertar das fathas
detectadas, em como, orientar quanto & legalidade e & forma correta de executar 0s SErvigos;

3.7 — Assessoramento na implantagéo e aperfeicoamento necessarios para a boa gesto dos sistemas afeitos
a execugao dos servigos objeto da proposta;

3.8- Acompanhamento e orientagdes quanto a execugdes das atividades administrativas nas areas objeto de
atuagdo, bem como orientagdo quanto as obrigagdes junto aos diversos orgéos de controle das esferas
municipal, estadual e federal, de acordo com legislago vigente e com as instrugdes normativas do TCE/CE e
da Controladoria Geral do Municipio;

3.9 - Elaboragio de minutas para implantagéo de normativas relativas as areas do Sistema de Controle
Interno, objeto da proposta, para submisséo & Controladoria Geral do Municipios.

3.10 — Organizagdo de checklists para melhor organizag@o dos processos € disposicao da regularidade
administrativa de cada umas das areas do controle interno;

3.11 - Realizacao de tratativas com a Controladoria Geral do Municipio para execucdo de auditorias intemas
no ambito das areas do Sistema de Controle Interno;

342 - Orientar na elaboragdo de informagfes e expedi¢ao de relatérios para regular composicéo dos
processos de despesa; N

N
. \ - A\
3.13 — Elaboragéo de checklists em relacdo a cada tipo de despesas com vistas a regular formatagao dos\-\% V
processos de despesa piblica.

. . /)
3.14 — Demais atividades correlatas, especialmente no que concerne a: ;/

7
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a) Verificar e orientar a existéncia de inventarios fisicos periédicos dos bens patrimoniais junto as unidades
administrativas, em periodos ndo superiores a (01) um ano, bem como proceder no levantamento
extraordinario, se for o caso;

b) Verificar e orientar se os bens de natureza permanente recebem nimeros sequenciais de registro
patrimonial para identificagdo e inventario, por ocasido da aquisicdo ou da incorporacdo ao patrimonio,
regularmente registrado em sistema eletrnico de controle, devidamente processade no Sistema de
Informagtes Municipais — SIM, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE;

c) Verificar e orientar a numeragdo do tombamento mediante gravacdo, fixacdo de plaqueta ou etiqueta
apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;

d) Qrientar para que 0s bens sejam registrados em fichas ou livros de inventario, dos quais constem data de
aquisigao, incorporagdo ou baixa, descricao do bem, quantidade, valor, nimero do processo e identificagdo do
responsavel por sua guarda e conservacao, emifido por sistema de controle eletrdnico;

e) Verificar e orientar a existéncia de arquivos de notas fiscais de bens moveis regulamente arquivadas €
identificadas;

f) Verificar e orientar a emiss&o dos termos de responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de bens,
devidamente subscritos pelos responsaveis devidamente identificados;

g) Orientar e verificar a insergéo de informages pertinentes a aquisicao de bens moveis, imoveis e execugao
de obras ptiblicas no Sistema de Informagdes Municipais — SIMITCE.

3.14.2 - No que se refere aos bens em almoxarifado e depdsitos:

a) Verificar e orientar a existéncia de arquivos de registro de materiais e bens que, processados em fichas ou
sistemas, contenham a data de entrada e saida do material, sua especificago, sua quantidade e custo e sua
destinagao, com base nas requisicdes de materiais;

b) Verificar e orientar a utilizagéo de documento padrao para a requisicao de material;

¢) Atender as normas que definam quais os responséveis pelas assinaturas das requisioes de material,
cuidando para que os documentos sejam formalizados oportunamente;

d) Verificar e orientar para que o valor total do estoque apurado no encerramento do exercicio ou da gestao
financeira vem sendo registrado no sistema patrimonial, guardando compatibilidade com os inventarios fisicos;
e) Verificar e orientar se os sistemas de controle de bens, materiais e géneros atualizados diariamente;

f) Verificar e orientar para as condigbes de acondicionamento de bens e materiais, no que conceme a
seguranga, iluminag&o, ventilagao, etc.,

g) Verificar e orientar o registro didrio das entradas e saidas, bem como da confeccao de relatorios periédicos
para conferéncia;

h) Verificar e orientar para que as pastas individualizadas e identificadas com as notas fiscais de aquisi¢ao
acompanhadas do relatorio de entradas no almoxarifado/depositos;

i) Verificar e orientar 0 arquivo em pastas individualizadas os relatérios de registros de requisicoes e saidas,
devidamente subscritas pelos responsaveis;

i) Verificar e orientar para as informacdes pertinentes & validade dos materiais, insumos e géneros

i) Verificar e orientar as normativas e recomendagdes pertinentes a gestdo de almoxarifados e merenda
escolar.

3.14.3 — Nos Controles de Frotas:

l/ t
a) Verificar e orientar a existéncia de fichas de cadastro e registros de veiculos contende’ifformagdes sobre
marca, cor, ano de fabricacao, tipo, nimero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi, placa’e
namero de registro no DETRAN; ' »
b) Verificar e orientar & existéncia e arquivos de autorizagdes e abastecimento de veiculos e equipamentos’.y,
devidamente implantadas; X
¢) Verificar e orientar o registro e elaboragéo de mapas de controle de quilometragem e abastecimento em J\

sistema eletrdnico; o
d) Verificar e orientar a instituicao de mapas de diarios de bordo para veiculos proprios e locados;

Vs
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e) yerificar e orientar o registro em sistema de controle os servicos mecanicos e as reposicbes de pe
veiculos, incluindo-se pneus. /

f) Veﬂriﬁcar e orientar a existéncia de pastas individualizadas com notas fiscais versando sobre os servigos
mecanicos e aquisicao de pegas e acessorios;

h) Veriﬁcaf e 9n"entar a situagdo de regularidade dos veiculos proprios no que conceme ao licenciamento,
seguro obrigatorio e multas.

4. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
4.1. Viahilidade Técnica

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos profissionais voitados ao
assessoramento administrativo nas areas de controle interno relacionadas ao patrimdnio, almoxarifados.
depdsitos e controle de frotas revela-se tecnicamente viavel, considerando a complexidade e a especificidade
das atividades envolvidas. A demanda exige conhecimentos técnicos especificos em gestdo patrimonial,
controle de estoque, fluxo de materiais e operacionalizagdo de sistemas administrativos, 0s quais nem sempre
estdo plenamente consolidados no quadro de pessoal efetivo da administragao municipal. Assim, 0 apoio
especializado contribuird para o fortalecimento dos mecanismos de controle intemo, promovendo maior
organizagdo, padronizagdo de procedimentos, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos bens e recursos
publicos.

Além disso, a prestagdo do servico por empresa especializada permitira a implantagdo de rotinas
técnicas padronizadas e a atualizagao dos procedimentos conforme a legislagdo vigente e as boas praticas da
administragdo publica, assegurando a integridade e a rastreabilidade dos bens publicos. O suporte técnico a
ser prestado também sera fundamental para subsidiar auditorias internas, prestagbes de contas e demais
exigéncias dos 6rgaos de controle externo.

4.2. Viabilidade Econdmica

Sob 0 aspecto econdmico, a contratagdo se mostra viavel ao evitar custos decorrentes de falhas
administrativas, perdas patrimoniais, extravios, obsolescéncia ndo registrada e inconsisténcias nos controles de
hens moveis e consumo. A adogdo de um modelo de assessoramento técnico, com metas, prazos €
acompanhamento por parte da gestao municipal, possibilita a ofimizag&o de recursos ¢ a maximizagdo dos
resultados, representando um investimento estratégico com reflexos positivos na sustentabilidade
administrativa e financeira do Municipio.

Além disso, a contratagdo por meio de empresa especializada, com equipe qualificada e experiéncia
comprovada, é mais vantajosa do que a tentativa de estruturagdo interna imediata, considerando a auséncia de
equipe técnica propria suficiente e o tempo necessario para capacitagdo. Os custos estimados para o servigo
sd0 compativeis com os valores praticados no mercado e serdo devidamente justificados mediante pesquisa de
precos, O que assegura a economicidade e a vantajosidade da contratagao para o interesse publico.

5. PREVISAO DE DATA DE INICIO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

A prestagao dos servigos esta prevista para iniciar durante todo 0 més de Agosto de 2025, alinhada ao
ciclo orgamentério municipal e as necessidades de comunicagdo continua. Essa data foi planejada para
garantir a integragdo dos servigos com 0 calendario de agbes municipais, permitindo a mobilizacao prévia da
equipe técnica e a preparagéo logistica pela Secretaria. A previsao atende ao Art. 7°, inciso VI, 120210{‘
que exige a defini¢do clara do cronograma. S

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, fixada em R$ 90.083,35 (noventa mil, citenta e trés reais & frinta
e cinco centavos), foi realizada com base em pesquisa de precos praticados no mercado, considerando
servicos de natureza semelhante, prestados por empresas especializadas em assessoramento técnico
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administrativo com foco no apoio as 4reas de controle interno, patriménio, almoxarifados e frotas.Os valores
obtidos refletem a média de precos vigentes no mercado para servicos dessa natureza, levando em
consideragdo o quantitativo de profissionais a serem disponibilizados, a complexidade dos servigos, a

qualificagio técnica exigida e o periodo estimado para a execugdo do contrato, assegurando um orgamento
realista e alinhado ao Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO REQUISITADO

O quantitativo de 05 meses foi definido com base no cronograma estimado para execucdo das
atividades previstas, considerando o tempo necessario para diagnéstico situacional inicial, mapeamento de
processos, definicao e implantagao de rotinas administrativas, treinamentos internos e entrega de produtos
técnicos como relatérios, pareceres e recomendagbes. O prazo também contempla a supervisao da
implementagao das melhorias sugeridas, bem como o acompanhamento dos resultados iniciais e eventuais
ajustes nos procedimentos adotados.Assim, o quantitativo fixado atende aos critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e necessidade do interesse publico, garantindo efetividade na execugao contratual.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato administrativo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias, em
conformidade com os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e controle da Administragdo Publica:

8.1. Elaboragéo e aprovacgo do Estudo Tecnico Preliminar (ETP): Documento essencial que justifica a
contratagdo e demonstra a viabilidade técnica e econdmica da solugdo proposta, atendendo aos requisitos do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

8.2. Elaboracdo do Termo de Referéncia: Documento base para a contratagZo, contendo & descrigdo
detalhada do objeto, escopo dos servicos, obrigagdes da contratada, critérios de medigdo e pagamento, forma
de fiscalizacio e acompanhamento, bem como 0$ requisitos de qualificagdo técnica e operacional.

8.3. Realizagdo da pesquisa de pregos: Coleta de dados de mercado para estimativa do valor da
contratagdo, preferencialmente por meio de fontes publicas, confratagdes similares anteriores ou cotacbes
junto a empresas especializadas, conforme previsto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

8.4, Previsdo orgamentaria:Verificagdo da existéncia de dotagdo orgamentaria especifica para suportar
as despesas decorrentes da contratacao, nos termos do art. 7°, §2°, inciso | da Lei de Licitages © Contratos
Administrativos.

8.5. Autorizagdo formal da autoridade competente:Ato administrativo que autoriza a instauragéo do
processo licitatdrio ou da contratagdo direta, quando cabivel, conforme disposto na legislagao.

8.6. Designacdo do fiscal do contrato:Nomeagao prévia de servidor responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagao e afericdo da execugdo contratual, conforme previsto no art. 117 da Lei n®
14,133/2021.

8.7. Anlise juridica da minuta contratual: Submissao da minuta do contrato & Procuradoria Juridica do

Municipio, garantindo a legalidade dos termos contratuais e o adequado fratamento das clausulas obrigatorias

e clausulas de risco.

Essas providéncias asseguram que a contratacdo atenda aos principios da legalidade, planejamento, k
eficiéncia, economicidade e controle, resguardando o interesse plblico e o adequadg use dos recursos -

municipais.
9. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagéo apresenta impactos ambientais minimos, mas adotara praticas sustentaveis, cOMO 0 USO
de documentos digitais para relatorios e comunicagdes, reduzindo o consumo de papel, e a otimizagdo de
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processos para minimizar deslocamentos da equipe técnica, diminuindo emissdes de carbono. Essas medidas

refletem o compromisso com a sustentabilidade, alinhando a contratagdo aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e as diretrizes do Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

10. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Para atender & demanda de assessoramento técnico e apoio administrativo nas areas de controle

interno, patrimdnio, almoxarifado, depdsitos e controle de frotas das diversas secretarias do Municipio de
Madalena/CE, foram consideradas as seguintes alternativas:

10.1. Alocagdo de servidores efetivos ou remanejamento intemo de pessoal:Essa alternativa foi
inicialmente considerada, porém revelou-se invidvel diante da inexisténcia de pessoal com qualificagdo técnica
especifica nas areas de controle patrimonial e logistico, além da limitagdo do quadro funcional existente. 0
remgnejamento comprometeria outras areas da administragio, gerando sobrecarga e comprometimento dos
Servigos essenciais.

10.2. Realizagsio de concurso piblico ou processo seletivo especifico:A contratacdo de novos
servidores por meio de concurso ou selecdo publica exigiria prazos mais longos para planejamento,
autorizagdo legal, realizagdo do certame, homologagéo, convocagao e capacitagdo dos profissionais. Diante da
urgéncia da demanda e da limitagéo orgamentéria e temporal, essa alternativa também foi descartada para o
momento.

10.3. Contratagdo de empresa especializada por tempo determinado: Esta altemativa mostrou-se a
mais adequada e vidvel, por permitir a imediata disponibilizacao de equipe técnica qualificada, com experiéncia
na 4area e capacidade de entregar resultados no curto prazo. A prestacdo dos servicos por empresa
especializada possibilita a implementag&o de rotinas administrativas eficientes, o aprimoramento dos controles
internos e a padronizagéo dos procedimentos, com acompanhamento continuo e sistematizado.

10.4. Celebracio de convénio ou cooperagdo técnica com outros entes plblicos: Embora juridicamente
possivel, a formalizagdo de parcerias com outros entes publicos esbarrou na inexisténcia de ¢rgaos ou
instituigbes publicas com disponibilidade técnica e operacional imediata para atender a demanda, além das
dificuldades operacionais e burocraticas envolvidas nesse tipo de arranjo institucional.

Dentre as solugbes analisadas, a contratagdo de empresa especializada mediante procedimento
licitatério, mostra-se a alternativa mais eficaz, tempestiva e eficiente para atender & necessidade da
Administragdo, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

11. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugio proposta consiste na contratagéo de empresa especializada na prestagéo de semnigos
técnicos profissionais voltados ao assessoramento técnico e apoio administrativo, com foco no
aperfeicoamento das agGes & processos relacionados ao sistema de controle interno do Municipio de
Madalena/CE, notadamente nas areas de patrimonio, almoxarifados, depositos e controle de frotas. A
execucdo do servigo se dara por um periodo de 5 (cinco) meses, com atuagdo direta junto as diversas
secretarias municipais, observando-se as normas € boas praticas de gestao publica.

Durante o ciclo de vida do objeto, a empresa contratada sera responsavel por realizar diagnostico
situacional das areas atendidas, identificar falhas e inconsisténcias, propor solugdes técnicas e implantar
rotinas administrativas eficientes e padronizadas, alinhadas 4 legislagao vigente. A contratada devera ainda
capacitar os servidores publicos envolvidos, promover a organizagéo documental, implantar controles internos *
eficazes e elaborar relatorios técnicos periodicos que permitam & Administracéo acompanhar o jta a N

evolucio do trabatho.
A solucdo compreende tambeém a transferéncia de conhecimento, a fim de rantr que os

procedimentos implantados tenham continuidade ap6s o encerramento do contrato. A avaliagdo da execucao
se dara por meio de relatorios de acompanhamento, indicadores de desempenho e supervisio do fiscal
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designaqo. Ao final do contrato, espera-se que os setores envolvidos estejam mais organizadbs, com maior
transparéncia, rastreabilidade e controle sobre os bens plblicos e a gestao de insumos e frotas.

A contratagdo sera realizada por meio de procedimento licitatorio ou outro instrumento legaimente
previsto, assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, impessoalidade
e interesse plblico. O ciclo de vida do objeto contempla todas as fases: planejamento, execuggo,
acompanhamento, avaliagdo de resultados e encerramento confratual, com entrega de produtos e registros
documentais que possibilitem a rastreabilidade e controle das agdes executadas.

12. COMPRAS/CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo ests interligada a outras demandas, como aquisicdo de equipamentos de Tl para
suporte as secretarias,contratagéo de sistemas informatizados e capacitagdes e treinamentos intemos. Essas
contratagdes correlatas, conforme Art. 7°, inciso V, da IN 40/2020, serdo planejadas de forma integrada para
garantir a execugdo harmoniosa das atividades.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DO OBJETO

A divisdo do objeto em lotes ou parcelas comprometeria a coesdo metodologica da execugao
contratual, uma vez que todas as areas atendidas estéo interligadas dentro da estrutura do controle intemo da
administragdo municipal. A fragmentaggo dos servigos poderia gerar inconsisténcia nos métodos aplicados,
sobreposicdo de tarefas, dificuldades de comunicagdo entre equipes distintas e perda de eficiéncia na
padronizagdo e uniformizag@o dos procedimentos internos.Além disso, a prestagdo dos servigos requer uma
atuagdo coordenada, continua e sistémica por parte de uma (nica equipe técnica especializada, que sera
responsavel por diagnosticar, propor e implementar solugdes conjuntas para os diversos setores, observando
uma metodologia Gnica, um cronograma harmdnico € um acompanhamento centralizado dos resultados. O
parcelamento, nesse caso, representaria risco & efetividade da contratagdo, contrariando os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse piblico.Dessa forma, a opgao pela contratagio global do objeto esta
devidamente fundamentada na necessidade de assegurar a integridade técnica, a racionalidade dos custos € a
efetividade dos resultados pretendidos, conforme admite o § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, quando
houver inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento.

14. DO CARATER CONTINUADO DA CONTRATACAO

Os servicos técnicos profissionais no assessoramento técnico em apoio administrativo sdo
classificados como continuados, nos termos do Art. 6°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se frata
de servigo cuja execugo se estende no tempo e é indispensavel & manutengao da regularidade das atividades
administrativas do érgdo contratante. Além disso, a manutengéo da prestagdo dos servicos sem interrupgoes
visa garantir a eficiéncia, economicidade e eficacia na gestao publica, evitando prejuizos a administragdo e &
populagio atendida, principalmente no que diz respeito & regularidade dos trabalhos desempenhados pelas
unidades beneficiadas. ~

15. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao visa alcangar:

16.1. Implantagdo de rotinas padronizadas para o registro, controle e mqvimentag:éo _dg be[\s
patrimoniais e materiais de consumo, com base na legislag&o vigente e nas boas praticas da administragio

publica; )
A

/
/ P
Rua Augusto Méximo Vieira, N° 80 — Centro - Madalena - CE - CEP: 63.%60-000
CNPJ: 10.508.935/0001-37




PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA .

gyt

Tre-F CNPJ: 10.508.935/0001-37
Madalen

PREFEITURA

. 16.2. Organizagao e regularizagdo dos estoques e almoxarifados, com identificagao, classificagao,
sistematizagao e controle fisico e contabil dos materiais;

15.3. Aprimoramento dos controles de entrada, saida e utilizag&o da frota municipal, com elaboraco
de procedimentos de registro, rastreamento e gestao de veiculos e combustiveis;

16.4. Elaborago de diagnésticos e relatorios técnicos periddicos, contendo analises da situagao atual,
medidas corretivas, orientagdes técnicas e recomendagdes para melhoria continua dos processos;

16.5. Capacitagdo de servidores plblicos, com repasse metodoldgico e orientagdo pratica sobre a

execugdo das novas rotinas implantadas, garantindo a continuidade das agbes apds o encerramento do
contrato;

16.6. Consolidagdo de informagdes gerenciais confidveis, com dados atualizados e estruturados para
subsidiar auditorias internas, prestagdes de contas e processos de tomada de decisdo da administragao
municipal.

Esses resultados pretendem promover maior eficiéncia, controle, transparéncia e economicidade na
gestdo dos bens e recursos publicos municipais, assegurando o cumprimento dos principios consfitucionais
que regem a Administragdo Publica e fortalecendo os mecanismos de confrole intemo do Municipio de
Madalena/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos andlise detalhada da necessidade administrativa, da viabilidade técnica e econdmica, e da anélise dos
riscos envolvidos, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos
profissionais de assessoramento em apoio administrativo nas areas do sistema de controle intemo — incluindo
patrimdnio, almoxarifados, depésitos e controle de frota — & plenamente justificada e recomendada.

A presente contratago representa solugao eficaz e adequada para suprir a demanda existente, promovendo 0
aperfeigoamento dos processos internos € 0 fortalecimento dos mecanismos de controle e gestdo dos bens
plblicos municipais. As medidas mitigadoras previstas para os riscos identificados asseguram a minimizagao
de eventuais impactos negativos, garantindo a qualidade e a continuidade dos servigos.

Diante do exposto, recomenda-se 0 prosseguimento do processo licitatorio para a contratagdo do objeto,
observando-se as diretrizes previstas neste Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com a legislacao
vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021, a fim de assegurar a adequada execugéo do servigo e a protegéo
do interesse publico.

MADALENA-CE, 12 de Agosto de 2025.
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