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> Prefeitura Municipal de Madalena/CE SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de
Salde

> Em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n® 14.1 33, de 1° de abril de 2021, e com a
Instrug&io Normativa SEGES/ME n° 98, de 8 de agosto de 2022.

O presente Estudo T(iecnico Preliminar (ETP) formaliza a etapa inicial e obrigatéria do planejamenio
para a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
A CONSTRUGAO DE 01 (UMA) UNIDADE BASICA DE SAUDE PORTE 2, NO MUNICIPIO DE
MADALENAI/CE. Este documento, elaborado nos termos do art. 1 8 da Lei n® 14.133/2021, tem a
finalidade de demonstrar a viabilidade da contratagéo, definir seus requisitos fundamentais e justificar
a solugéo escolhida como a mais vantajosa para atender 3 necessidade plblica, alinhando-se s
politicas do Sistema Unico de Satde (SUS) e ao programa Unido e Reconstrugdo da Secretaria de
Atengdo Especializada a Sadde.

A elaboragéo deste ETP é um ato de governanca que materializa o principio do planejamento, basilar
da nova Lei de Licitagdes (Art. 5°), e visa assegurar que a futura contratac&o seja eficiente, econdmica
e juridicamente segura. Ao detalhar os aspectos técnicos, mercadolégicos e de risco, este estudo serve
como alicerce para a elaboragéo de um Projeto Bésico e de um edital precisos, mitigando a ocorréncia
de falhas de execugéo, aditivos contratuais desnecessarios e garantindo a correta aplicaczo dos
recursos publicos.

LOBJEINO. (i

O objetivo geral desta contrataggo & viabilizar a construg&o integral de uma Unidade Basica de Satde
(UBS) Porte 2, entregando & populacao uma edificagio plenamente funcional, segura, acessivel e
duravel, pronta para a instalaggo de equipamentos e o infcio das atividades assistenciais. O €scopo
abrange a execugdo de todos os servicos de engenharia necessarios, desde a fundagdo até os
acabamentos finais e a entrega técnica da obra.

Especificamente, busca-se dotar a rede municipal de salde de uma infraestrutura fisica que atenda
rigorosamente as normas técnicas da ABNT (como a NBR 9050 — Acessibilidade e a NBR 15575 —
Desempenho de Edificagdes), as regulamentagdes sanitarias da ANVISA (RDC n° 50/2002) e as
normas de seguranga do trabalho (NRs). O objetivo & garantir ndo apenas a construgao em si, mas a
entrega de um ativo pablico de alta qualidade, com baixo custo de manuteng¢&o e longa vida Util.

2.DESGRICAO DANECESSIDADEDACONTRATAGAO

A necessidade publica que motiva esta contratacdo é o déficit de cobertura da atengo primaria 2
salide em uma &rea de expans3o urbana do municipio, o que atualmente resulta em barreiras de
acesso aos servicos do SUS, sobrecarga das unidades existentes e dificuldade na implementagao de
programas estratégicos, como a Estratégia Saide da Familia. A auséncia de uma estrutura fisica
adequada impede que o Municipio cumpra plenamente seu dever de garantir o0 acesso universal e
igualitario a salide.

Essa necessidade se traduz na obrigago legal e constitucional da Administragdo de agir. O Art. 196
da Constituiao Federal estabelece a satde como direito de todos e dever do Estado. A construgao da
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alinhando-se aos principios fundamentais do SUS, como a universalidade, a integralidade e a equidade
N0 acesso aos servigos de salide.

3.ALINHAMENTO COMO PLANEJAMENTO

Esta contratag&o est4 em total conformidade com os instrumentos de planejamento esfratégico do
Municipio, notadamente o Plano Plurianual (PPA) e o Plano Municipal de Satide, que preveem a
expansdo e qualificagéo da rede de atengdo priméaria. A obra também se alinha as diretrizes do

Ministerio da Salde, sendo elegivel para financiamento por meio de programas federais de
investimento em infraestrutura de satide.

A elaboraggo deste ETP representa o marco inicial da fase de planejamento da contratagdo, conforme
preconiza o Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Ele antecede e fornece os subsidios técnicos e gerenciais
para a elaboragdo do Anteprojeto, do Projeto Bésico e do Projeto Executivo, assegurando uma
sequéncia l0gica e fundamentada que culminara em um processo licitatério seguro e eficiente, em linha
com o principio do planejamento.

4 LEVANTAMENTO DEMERCADO .

Foi realizado um levantamento de mercado para aferir a existéncia de um ambiente competitivo e para
balizar a estimativa de custos, em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A metodologia
envolveu a analise de contratos similares firmados por outros entes publicos, disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), e a consulta a pregos referenciais de sistemas oficiais,
como o SINAPI e/ou composigdes proprias.

A analise confirmou a existéncia de um nimero significativo de empresas de engenharia na regiao
com capacidade técnica para executar obras de edificagio de porte similar, indicando que os requisitos
de qualificagdo técnica, se bem dimensionados, n&o restringirdo indevidamente a competi¢do. O
levantamento também validou que a utilizagdo de custos baseados na SINAPI e/ou composigoes
proprias € a pratica mais segura e transparente para a orgamentagéo, mitigando riscos de sobreprego
e garantindo a economicidade do certame.

5.DESCRIGAO DASOLUGAO COMOUTODD

A solugéo técnica adotada é a construgo integral da edificagdo em regime de empreitada por prego
unitario, o que garante maior precisao na medig&o e pagamento dos servicos efetivamente executados.
A solugdo compreende um conjunto de sistemas construtivos interdependentes, detalhados no
orgamento anexo, dos quais se destacam:

Infraestrutura e Estrutura: Fundagdes do tipo bloco de coroamento e vigas baldrame, com
superestrutura (pilares e vigas) em concreto armado moldado in loco, com resisténcia caracteristica a
compressdo (FCK) de 30 MPa, conforme detalhado na composicdo SINAPI 86557, garantindo a
robustez e durabilidade exigidas para uma edificagao publica.

Cobertura e Vedagdo: Cobertura em estrutura metalica leve, com telhas de ago trapezoidais
(espessura 0,50 mm), conforme composicdo SINAPI 73975/001, assegurando estanqueidade e
conforto térmico. As vedagdes serdo em alvenaria convencional, com acabamentos especificados para
ambientes de salde.
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Instalages Prediais: Sistema elétrico completo, incluindo entrada de energia trifasica (composicgo
SINAPI 101509), quadros de distribuicgo, circuitos e um Sistema de ProtegZo contra Descargas
Atmosféricas (SPDA), conforme ABNT NBR 5419, As instalagGes hidrossanitarias Seguirdo as normas
ABNT NBR 5626 (4gua fria) e NBR 8160 (esgoto), garantindo o correto funcionamento e a salubridade.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades de todos os $ervigos, insumos e materiais necessarios para a execucado completa da
obra estéo detalhadamente especificadas na Planilha de Orgamento Analitico (Anexo 1). Essa planilha
foi elaborada a partir da extrago de quantitativos dos projetos de engenharia (arquitetdnico, estrutural,
elétrico, etc.), constituindo a base para a orgamentacao e o futuro controle de medigses.

A precis&o na estimativa das quantidades é um requisito fundamental do planejamento, conforme o
Art. 18, § 1°,V, da Lei n° 14.133/2021. Um memorial de célculo detalhado, derivado dos projetos,
assegura a rastreabilidade e a justificativa de cada item quantificado, o que & essencial para evitar
disputas contratuais, garantir uma licitag&o isondmica e permitir uma fiscalizagao eficaz da execucdo
da obra.

7.ESTINATIVADO PRECODA CONTRATAGAO

A estimativa de prego foi elaborada em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n® 14.1 33/2021, utilizando
como principal referéncia a tabela SINAPI (data-base 07/2025), complementada por outras fontes
oficiais como CPOS/CDHU e ORSE, efou composigdes proprias conforme detalhado na planitha
orgamentaria. A adog&o de sistemas de custos oficiais garante a conformidade legal e a aderéncia aos
pregos praticados no mercado.

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 2.758.580,81(Dois milhdes, setecentos e cinquenta
e oito mil, quinhentos e oitenta reais e oitenta e um centavos).

Este valor & composto pelos custos diretos de todos os servigos e materiais, acrescido de um BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) Geral de 25,61%, que remunera os custos indiretos, os tributos e o
lucro da contratada, calculado com base em metodologia consagrada e aceita pelos Orgdos de
controle, como o TCU (Acdrddo n° 2.622/2013-Plenario).

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO .~

A contratagdo sera realizada em lote Gnico, ndo se procedendo ao parcelamento do objeto, com
fundamento no Art. 40, V, 'b', da Lei n® 14.133/2021. A construgéo de uma edificagdo &, por sua
natureza, um servico de engenharia de alta complexidade e interdependéncia técnica, cuja
fragmentagéo em mdltiplos contratos (ex: um para fundagdo, outro para estrutura, outro para
instalagbes) é tecnicamente inviavel e economicamente desvantajosa.

O parcelamento acarretaria graves riscos & execugao, como a dificuldade de compatibilizagao entre
os diferentes projetos e executores, a dilui¢go da responsabilidade pela garantia global da obra e o
aumento exponencial da complexidade da gestéo e fiscalizagdo contratual por parte da Administraggo.
A contratagéo integrada assegura uma responsabilidade técnica Gnica, otimiza a logistica do canteiro
de obras e permite ganhos de escala, atendendo aos principios da eficiéncia e da economicidade.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES -

Rua Augusto Maximo Vieira, N° 80 - Centro - Madalena - CE - CEP; 63.860-000
CNPJ: 10.508.935/0001-37

A2

'~\Q'.‘ i,

-

wnCimg
"\) (4 o

38?0
g, g,

ROE

T

B
N

o]



PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA v,
adalen CNPJ: 10.508.935/0001-37 S ovcmacee 3
PREFE-ITU RA T oe N?O/ ;
Identificam-se como contratagdes futuras correlatas a aquisigdo de mobiliario hospitalar, equipamentg’s visrs ,e"

médicos e de Tl, e a eventual contratagéo de servigos de manutengio predial apds o término da

garantia da obra. No entanto, estas nio possuem interdependéncia técnica que exija sua coniratacgo
conjunta com a execugéo da obra civil.

O planejamento destas futuras aquisicdes sera realizado de forma coordenada com o cronograma da
obra, para garantir que a unidade de satde possa entrar em operag&o logo apds sua entrega definitiva.
Essa separagdo est4 em conformidade com o principio da padronizagéo e do parcelamento, quando
viavel, sem comprometer a integridade técnica da solugao principal.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

G resultado primério esperado é a entrega de uma Unidade Basica de Salide de 389,78 m?, concluida,
comissionada e em plenas condigdes de uso, no prazo e com a qualidade especificados. Espera-se
que a nova estrutura permita a ampliagéo do niimero de atendimentos, a redug&o do tempo de espera
e a melhoria geral dos indicadores de salide da populagdo adscrita.

Em termos de desempenho, os resultados serdo medidos pelo cumprimento do cronograma fisico-
financeiro, pela auséncia de ndo conformidades graves nos relatérios de fiscalizagdo, pela aprovagéo
em todos os testes de comissionamento das instalagées (elétricas e hidrossanitérias) e pela entrega
completa da documentagZo final da obra, incluindo os projetos "as built" e os manuais de operagdo e
manuteng&o, garantindo a eficiéncia na gestéo do novo ativo piiblico.

Antes da deflagragéo do certame, a Administragdo devera assegurar a conclus&o e aprovagao de todos
os projetos de engenharia (Bésico e Executivo), a obtengo do alvara de construgéo junto ao 6rgdo
municipal competente e a verificagéo da titularidade e regularidade do terreno onde a obra sera
executada.

Adicionalmente, conforme o Art. 117 da Lei n° 14.133/2021, ser4 formalmente designado um fiscal
técnico para o confrato, preferencialmente um engenheiro civil do quadro da Administragéo, que sera
o responsavel pelo acompanhamento rigoroso da execugdo, ateste das medigSes e garantia da
conformidade da obra com os projetos e normas técnicas.
12.MPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo da obra gerard impactos ambientais tipicos da construgdo civil, como a geragio de
residuos (entutho, sobras de materiais) e a emissdo de ruido e poeira. Para mitigar esses efeitos, e
em observéncia ao principio do desenvolvimento nacional sustentéavel (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021),
sera exigido da contratada a elaboragdo e execugdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC), nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Este plano deveréa prever, no minimo, a segregagao, o acondicionamento, o transporte e a destinagao

final ambientalmente adequada para cada classe de residuo gerado. O cumprimento do PGRCC seré
uma obrigag&o contratual fiscalizavel, e a apresentacio dos certificados de destinac3o correta dos @v
residuos sera condicgo para o ateste das medigdes, assegurando a responsabilidade ambiental do I
empreendimento.

13. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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A contratagio da obra é considerada plenamente viavel. A viabilidade técnica esta assegurada pela W‘p’
existéncia de projetos de engenharia detalhados e pela disponibilidade de tecnologias e mao de obra
no mercado. A viabilidade econdmica ests demonstrada pelo orgamento detalhado e fundamentado

em custos referenciais oficiais, que atesta a compatibilidade do investimento com os beneficios sociais
esperados.

Do ponto de vista juridico, o procedimento est4 integralmente amparado pela Lei n°® 14.133/2021.
Socialmente, o projeto responde a uma demanda prioritaria da comunidade. Portanto, conclui-se que
a contratag&o é a medida mais adequada e vantajosa para atender 2 necessidade piblica identificada.

TMATRZDERISCOS - o

Em estrita observancia ao Art. 22, § 3°% e ao Art. 103 da Lei n° 1 4.133/2021, este Estudo Técnico
Preliminar incorpora a Matriz de Riscos preliminar da contrataggo. Este instrumento é um pilar de
governanga, transparéncia e seguranga juridica, que visa identificar, analisar e alocar de forma clara e
equilibrada as responsabilidades entre a Administragdo (CONTRATANTE) e a futura CONTRATADA
diante de eventos que possam impactar negativamente a execucdo do contrato. O objetivo & prevenir
litigios, evitar paralisagdes, garantir a estabilidade econdmico-financeira do contrato e assegurar que
0s 6nus decorrentes de eventos incertos sejam suportados pela parte que tem melhores condicbes de
gerencia-los.

A matriz a seguir foi estruturada para definir, para cada risco identificado, a probabilidade de
ocorréncia, 0 impacto potencial, as agbes de mitigagdo e, crucialmente, a alocagdo de
responsabilidade. A definigdo do "Responsavel pelo Risco Residual” estabelece qual parte arcara com
os custos financeiros e/ou de prazo caso o evento de risco se materialize, mesmo apés a aplicagdo
das medidas de controle. Esta matriz preliminar servira de base para a vers&o definitiva que integrara
0 edital e o contrato, sendo um documento vinculante para ambas as partes.

 Responsével | Responsavel |

| Mitigagéo |
| Controle

[ = pacto

Risco (Evento) |  Probabilidade - |

1. Riscos de
Projeto e |
Planejamento x
1.1, Falhas, - Média Alto Anélise CONTRATADA = CONTRATANTE
~ omissbes ou critica dos :
incompatibilidad projetos
es no Projeto pela
- Basico/Executiv CONTRATA
-0 fornecido. DA antes do
o inicio dos
Servigos

(Art. 121, §
2° Lei

B
14.133).
. N\
¥
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rae oy 3 renbes
1.2. Condigdes Média Alto Realizagdo | CONTRATANT = CONTRATANTE = ~'*70 +°
_ Subterraneas de E
adversas e ndo. sondagem
previstas na - geotécnica
sondagem 7 adequada e
“(rocha, lengol suficiente
-~ fredtico, na fase de
, contaminagép); planejament
R 0.
1.3. Afraso na Baixa Alto Submissio | CONTRATANT | CONTRATANTE
- obtengao de tempestiva E f
licencas'e da
- alvarésde . documentag
, responsabilidad doe
e do poder acompanha
publico (Alvara mento
de Construgéo, proativo dos
~Licenca processos
Ambiental). pelos
setores
competente
s.
~ 2.Riscos de
Execucdo e
Mercado -
2.1. Variagéo Média Alto Previsao CONTRATANT COMPARTILHAD
- extraordinaria e contratual E/ : 0 :
imprevisivel nos declausula | CONTRATADA |
pregos de de é
insumos reequilibrio
estratégicos economico-
(ago, cimento), financeiro,
acima da conforme
inflagao Art. 124,11,
- setorial, 'd, da Lei
: 14.133.
2.2. Chuvas em Meédia Médio Execucéo CONTRATADA = CONTRATANTE
~volume de sistema ; {Prazo)
excepcional e de
imprevisivel drenagem /

(acima da proviséria CONTRATADA @v
média historica no canteiro; (Custo) v
para o.periodo}, protecdo de

: materiais e
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que paralisem a frentes de | R
.~ obra. senvico.
2.3, Acidentes Baixa Alto Implementa CONTRATADA @ CONTRATADA
de trabalho G0 rigorosa | ?
gravesno do PGRCC |
canteiro de edasNRs |
~ obras. (NR-18, |
NR-35, NR-
10); uso de
EPIs;
fiscalizagdo
de
seguranga.
24. Falhana - Média Alto Fiscalizagio | CONTRATANT = GONTRATADA
qualidade da rigorosa; E (Fiscalizagao) :
eXeclgao ou Plano de /
emprego de Qualidade | CONTRATADA
material em da Obra {Execucdo)
desacordo com (PQOY;
.. a8 . realizacao
especificagdes. de ensaios
T tecnolégico
s {concreto,
aco).
25 Média Médio | Contratagio | CONTRATADA . CONTRATADA
~ Vandalismo, de vigilancia :
furto ou roubo - patrimonial
de materiais e parao
equipamentos canteiro;
no canteiro de controle de
obras. acesso;
seguro da
obra.
~ 3.Riscos
~ Regulatérios e
" Financeiros
3.1, Atraso nos Baixa Alto Previssode | CONTRATANT : CONTRATANTE
pagamentos dotagao E :
das medigSes orgamentari
por parte da a completa; @‘“
* Administrago. planejament
: o do fluxo
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de caixa do
projeto.
3.2. Alteragéo - Baixa Médio Previsdo CONTRATANT . COMPARTILHAD
~ nalegislacdo contratual E/ : 0
(tributaria, declausula | CONTRATADA
~ambiental, de | |
~ trabalhista) que reequilibrio
- onere - econdmico-
significativamen financeiro
~ te o contrato. para fatos
B ' imprevisivei
s (fato do
principe).

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar cumpre integralmente os requisitos do Art.
18 da Lei n° 14.133/2021, fomecendo uma base solida, transparente e tecnicamente fundamentada
para a contratagao. Fica demonstrada a viabilidade e a imperiosa necessidade da construcao de 01
(uma) unidade Bésica de Satide Porte 2, no Municipio de Madalena/CE.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento das fases subsequentes do planejamento, com a
elaboragéo do Projeto Bésico/Executivo e do Termo de Referéncia, para a deflagragdo do processo
licitatorio, por ser esta a medida que melhor atende, com eficiéncia, economicidade e seguranca, ao

relevante interesse piblico de fortalecimento da satide municipal.

Madalena-CE, 25 de Fevereiro de 2026.

Dol Lo Uilo

CRISLENE BARROS UCHOA

Secretaria de Salide

Fmdamc&zaomaﬂmdﬂ

GUSTAVO DAS CHAGAS ALMEIDA

Engenheiro Civil do Municipio
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