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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

O presente documento apresenta os devidos estudos para contratago com finalidade de atender al necessidade
abaixo especificada. E seu principal objetivo el apresentar com detalhes as necessidades das unidades
demandantes, assim como o levantamento de mercado e os detalhes da melhor solugdo para supri-la, em
observancia als normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Estudo Técnico Preliminar para a execucdo do seguinte objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE REFEIGOES PRONTAS E COFFEE
BREAK PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ DO MUNICIPIO
DE MADALENA - CE.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, de modo a assegurar a viabilidade e
embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

1. OBJETIVO

O objetivo geral deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é viabilizar o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS E COFFEE
BREAK PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAQ DO MUNICIPIO
DE MADALENA - CE.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (Art. 7°, inciso | da IN 40/2020 e inciso | do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A presente contratag@o decorre da necessidade de garantir o fornecimento de refeicdes prontas e servigos de
coffee break destinados ao atendimento das demandas institucionais das diversas Secretarias Municipais,

especialmente em ocasides que envolvam reunides administrativas, capacitagbes, freinamentos, eventos
institucionais, agdes intersetoriais, programas sociais, audiéncias publicas e demais atividades oficiais promovidas
pela Administragéo Publica.

A disponibilizagdo desses servicos mostra-se indispensavel para assegurar a adequada execugao das atividades
administrativas e operacionais do Municipio, contribuindo para a organizagdo dos eventos, permanéncia dos
participantes durante sua realizagao, melhoria das condiges de trabatho e eficiéncia das agbes governamentais.

Ressalta-se que a Prefeitura ndo dispoe de estrutura propria, equipamentos, insumos e pessoal especializado
para a preparagdo e fornecimento continuo de refeigdes em escala compativel com a demanda administrativa, o
que torna necessaria a contratagdo de empresa especializada no ramo alimenticio, apta a garantir qualidads
seguranga sanitaria, regularidade no fornecimento e padronizagéo dos servigos.

as at|V|dades institucionais, com observancia aos principios da efmenma economicidade e contip
servigo publico.

Da Caracteristica Continuada do Fornecimento/Servigo

.2.1. Execugdo Continua: A contratagdo de servigos de fornecimento de refeicdes prontas e coffee break sera
realizada conforme a demanda das Secretarias do Municipio de Madalena-CE, podendo ocorrer de forma continua
e repetitiva, com base nas necessidades, urgéncias e conveniéncias administrativas. A quantidade a ser fornecida
sera determinada de acordo com a solicitagdo formal da Administragdo, conforme a disponibilidade de recursos
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orgamentarios.

Esta clausula visa garantir que os servigos de fornecimento de refeigGes prontas e coffee break acontegam de
forma continua, com a flexibilidade necessaria para atender as demandas do Municipio de Madalena-CE,
respeitando sempre os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagio: Descrigéo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo criterios e
praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020 e inciso Il do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Para atendimento adequado da necessidade administrativa, a contratagéo devera observar requisitos minimos de
natureza técnica, operacional, sanitaria e legal, visando garantir a qualidade do formecimento, a seguranga
alimentar e a regular execug&o contratual.

3.1. Requisitos Técnicos

« A empresa devera atuar no ramo de fornecimento de refeigbes prontas e coffee break, comprovando
experiéncia compativel com o objeto;

« Os alimentos deverdo ser preparados em conformidade com as normas de higiene e seguranga alimentar
vigentes;

» Os cardapios deverdo observar padrdes minimos de qualidade, variedade e valor nutricional, conforme
especificacdes do Termo de Referéncia;

« O fornecimento devera incluir embalagens adequadas, descartaveis e proprias para transporte de
alimentos, preservando temperatura e integridade dos produtos.

3.2. Requisitos Sanitarios

« Apresentagdo de Alvara Sanitario vigente emitido pela autoridade competente;

« Comprovagdo de adogZo de boas praticas de manipulagéo de alimentos;

« Atendimento as normas da vigilancia sanitéria aplicaveis a produgo, armazenamento e transporte de
refei¢cdes;

« Utilizacdo de veiculos apropriados para transporte de alimentos, quando necessario.

3.3. Requisitos Operacionais

o Capacidade de atendimento sob demanda, conforme ordens de fornecimento emitidas pelas Secret
»  Cumprimento rigoroso dos prazos de entrega definidos pela Administragao;
« Disponibilidade para atendimento em diferentes locais dentro do municipio; '
« Possibilidade de ajuste de quantitativos conforme a necessidade administrativa, respeitando os [imites

contratuais.

3.4, Requisitos Legais e Administrativos

¢ Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada;

« Atendimento as exigéncias da Lei n° 14.133/2021;

o Aceitagdo das condigdes de fiscalizagao e acompanhamento contratual;

« Previsdo de aplicagéo de penalidades em caso de descumprimento contratual.

3.5. Requisitos de Sustentabilidade

o Preferéncia por utilizagio de materiais biodegradaveis ou reciclaveis nas embalagens; — /
e Adogédo de préticas que reduzam desperdicios de alimentos; k
0 e

Rua Augusto Maximo Vieira, N° 80 - Centro - Madalena — CE - CEP: 63.860-00

CNPJ: 10.608.036/0001-37 . k
& ;



. " PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA

b r
T — CNPJ: 10.508.935/0001-37
Madalena

PREFEITURA

»  Observancia de critérios de sustentabilidade ambiental compativeis com o objeto.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis de
solugbes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020).

Com o intuito de subsidiar a estimativa de pregos e a definigdo dos parametros técnicos da contratagao, foi
realizado levantamento de mercado voltado & futura e eventual contratagio de servios de fornecimento de
refeigdes prontas e coffee break, abrangendo atividades preventivas e corretivas a serem executadas conforme
demanda das diversas secretarias do Municipio de Madalena-CE.

A pesquisa teve como finalidade identificar os valores praticados e as condicdes comerciais atualmente oferecidas
por empresas especializadas no ramo, possibilitando a afericio da média de pregos de mercado e a verificagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.

Para tanto, foram consideradas as seguintes fontes de consulta:

« Sistema de Pesquisa de Pregos, com registros de contratagGes similares realizadas por outros entes da
administrag&o publica;

» Cotagdes junto a fomecedores locais e regionais, que atuam no ramo alimenticio;

» Contratagdes anteriores da propria Prefeitura e de municipios de porte semelhante, disponiveis em bases
oficiais de transparéncia.

Constatou-se que o mercado regional dispde de empresas especializadas no preparo e fornecimento de
alimentag&o pronta, incluindo servigos destinados a eventos institucionais, reunices administrativas, capacitagdes
¢ acles governamentais. Tals empresas oferecem cardapios variados, logistica de entrega, embalagens
apropriadas e atendimento sob demanda, demonstrando viabilidade técnica e competitividade para a coniratagao
pretendida.

Diante das caracteristicas do objeto, constatou-se que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é o modelo mais
adequado, uma vez que as demandas de manutengdo surgem de forma eventual e variavel, dependendo das
necessidades de cada secretaria. Esse modelo permitira maior flexibilidade, eficiéncia administrativa e economia
de recursos publicos, evitando a realizagao de processos licitatorios repetitivos para o mesmo tipo de servigo.

Conclui-se, portanto, que o levantamento de mercado comprova a viabilidade técnica e financeira da contratagéo,
demonstrando a existéncia de fornecedores aptos e pregos compativeis com a realidade do mercado,
assegurando assim a vantajosidade, economicidade e regularidade da futura licitagao.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagéo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencagfe 3
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do
solugdo (Art. 7°, inciso IV da IN 40/2020 e inciso Vil do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A solugéo proposta consiste na contratagéo de empresa especializada no fornecimento de refeiges/ pfonta

servigos de coffee break, sob demanda, para atendimento das necessidades das diversas Secretarias unicipais,
abrangendo a preparagéo, acondicionamento, transporte e entrega dos alimentos nos locais indicados pela
Administragao.

O escopo da contratagdo compreende o fornecimento de refeigdes completas e itens de coffe
bebidas, salgados, lanches, frutas, bolos e demais produtos alimenticios, conforme especificag
cardapio padréo e nas ordens de fomecimento emitidas pelos setores requisitantes.

A execug@o do objeto devera contemplar todas as etapas necessarias a adequada prestacao do Servigo, tais como
aquisico de insumos, preparo dos alimentos em ambiente apropriado, observincia das normas sanitarias,
utilizag&o de embalagens adequadas, logistica de entrega dentro dos prazos estabelecidos e substituigdo imediata

de itens que ndo atendam &s condigdes contratadas. ‘
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A contratagdo sera realizada de forma a permitir o atendimento parcelado e conforme a necessidade
administrativa, garantindo flexibilidade, controle de consumo e melhor gest&o orgamentéria, evitando desperdicios
& assegurando a continuidade do suporte s atividades institucionais.

Dessa forma, a solugéo apresentada assegura atendimento integral da demanda administrativa, padronizagao do
servigo, seguranga alimentar, economicidade e eficiéncia na execugado das atividades publicas que demandem
suporte logistico de alimentagao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagéo: A estimativa das quantidades ¢ baseada em um levantamento no 4mbito desta Administragéo, a
fim de identificar a necessidade dos Servicos a serem contratados, considerando a interdependéncia com outras
contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala (Art. 7°, inciso V da IN 40/2020 e inciso IV do §1°doart
18 do PL 4253/2020).

A estimativa foi elaborada com base em:

* Historico de consumo das secretarias em exercicios anteriores.

* Analise da demanda futura considerando o aumento ou redugdo de atividades programadas para o
periodo de vigéncia do registro de pregos.

* Consideragdo das particularidades de cada secretari quanto a necessidade dos servigos.

¢ A estimativa de quantidades sera ajustada conforme a necessidade especifica de cada secretaria e a
demanda real ao longo do periodo de vigéncia do contrato.

A utilizagdo do registro de pregos permite flexibilidade na aquisicao, garantindo que apenas as quantidades
efetivamente necessarias sejam adquiridas.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAOQ

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagdo (Art. 7°, inciso VI da IN 40/2020 e inciso
Vido § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Considerando os orgamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para obtengéo do valor de referéncia
unitario foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens da solugéo. Realizou-se andlise critica
dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da aferigdo do prego médio, com a desconsideragéo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR:

Com base nas analises e calculos realizados, a estimativa preliminar do valor da futura e eventual contratagdo de
servicos de manutencéo de equipamentos de informatica para o municipio de Madalena - CE & de:

* RS 560.046,00 (quinhentos e sessenta mil e quarenta e seis reais);
VIABILIDADE E ANALISE:
1. Escolha da Melhor Solugao:

» A estimativa de valor é crucial para a escolha da melhor soluggo, assegurande que a con
esteja alinhada com os recursos disponiveis e os objetivos estabelecidos.

2. Andlise de Viabilidade:

* A anélise de viabilidade considera a adequagdo do orgamento estimado em re G0 as
demandas, garantindo que a execucao possa ser realizada de maneira eficiente e dentro dos
parametros financeiros previstos.

CONSIDERAGOES FINAIS: A estimativa do valor da contratag@o, respaldada por precos unitarios referenciais, é
essencial para o planejamento eficaz e a viabilidade financeira. Essa estimativa preliminar sera refinada
integrada ao Termo de Referéncia para compor o orcamento final da contrataggo.
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8. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DE LOTE UNICO

Fundamentagéo: Justificativas para o parcelamento ou nio da solugéo, se aplicavel. (Art. 7°, inciso VIl da IN
40/2020 e inciso VIli do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A opgéo pela licitagao em lote Gnico para a contratagdo dos servigos de fornecimento de refeicoes prontas e coffee
break justifica-se pela natureza integrada do objeto, uma vez que os itens a serem fornecidos possuem relacéo

direta entre si e compSem um conjunto operacional indivisivel voltado ao atendimento de eventos, reunices e
atividades institucionais das Secretarias Municipais.

A contratagdo conjunta permite maior padronizac@o dos servigos, uniformidade na qualidade dos alimentos,
melhor controle sanitario e simplificagdo da gestao confratual, evitando a fragmentago da execugdo entre
mltiplos fornecedores, o que poderia ocasionar dificuldades logisticas, divergéncias de padrdes de qualidade e
aumento dos custos administrativos de fiscalizagao.

Além disso, a adogdo de lote tnico favorece a economicidade, tendo em vista que a execugdo centralizada tende
a proporcionar ganhos de escala, otimizagéo da logistica de preparo e entrega, bem como maior competitividade

entre fornecedores aptos a atender o conjunto completo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso
para a Administragdo, sendo a contratagio por lote Gnico a solugdo mais adequada para garantir eficiéncia,
padronizacao e melhor gestao do contrato.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo:  Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020);

A contratag&o pretendida visa assegurar suporte logistico adequado as atividades institucionais das Secretarias
Municipais, proporcionando condigbes apropriadas para a realizagdo de reunides, capacitagBes, eventos
administrativos, agdes intersetoriais e programas governamentais.

Como resultados esperados, pretende-se alcangar:

» Melhoria da eficiéncia administrativa, garantindo que eventos e atividades institucionais ocorram com
organizagao e estrutura adequada;

« Padronizagéo da qualidade dos servicos de alimentagéo, assegurando refeigdes seguras, adequadas
€ compativeis com as necessidades dos participantes;

» Otimizagdo da gestao publica, por meio da contratagdo de solugdo Unica e centralizada, reduzindo
esfor¢os operacionais das Secretarias:

» Previsibilidade orgamentaria e controle do consumo, permitindo que o fornecimento ocorra conforfe
a demanda efetiva, evitando desperdicios;

» Atendimento ao interesse publico, contribuindo para 0 bom funcicnamento das agdes govern
& para a adequada prestagao dos servigos pablicos.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo proporcione maior eficiéncia, organizagdo e qualidade no suporte as ,
atividades administrativas municipais, refletindo positivamente na execugdo das politicas publicas e na gestaeodos
recursos publicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do tontrato,
inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequag&o do ambiente da organizagao; (Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020 e inciso X do § 1° do art. 18 do PL . /

4253/2020). M
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Antes da formalizaggo do contrato decorrente da licitagdo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias

administrativas e técnicas, a fim de garantir a regularidade, legalidade e eficiéncia do processo:

N

10.1. Verificagao da disponibilidade orgamentaria - Antes de cada contratagao derivada da ata de registro
de precos, devera ser emitida dotago orgamentéria especffica, de acordo com o disposto no art. 7°, §2°, inciso
IIl, da Lei n® 14.133/2021, assegurando a compatibilidade da despesa com a Lei Orgamentaria Anual e o Plano
Plurianual.

10.2. Andlise e aprovagdo juridica e técnica do edital e dos anexos - Os documentos que compdem o
processo licitatorio dever&o passar por anélise da assessoria juridica e pelos setores técnicos competentes,
garantindo conformidade com a legislagdo vigente, clareza nas especificagies e viabilidade da execugéo
contratual.

10.3. Publicagdo do instrumento convocatério - O edital devera ser amplamente divulgado nos meios
oficiais de publicagdo, assegurando publicidade, transparéncia e ampla competitividade entre os licitantes,
conforme os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

10.4. Realizago de pesquisa de mercado atualizada - Devera ser mantida pesquisa de pregos recente e
valida, que sirva de base para estimativa e controle de custos, observando-se as diretrizes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e das orientagdes dos 6rgaos de controle.

10.5. Designagdo do gestor e da fiscalizagdo do contrato - Apos a adjudicagdo e antes da assinatura
contratual, sera designado gestor e fiscal do contrato, conforme o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, os quais
ficaréo responsaveis pelo acompanhamento técnico e administrativo da execugao dos servigos.

10.6. Apresentagdo e conferéncia da documentagéo de habilitagao da contratada - A empresa vencedora
devera apresentar toda a documentagdo de habilitagdo exigida no edital, devidamente valida, incluindo
certiddes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, sob pena de desclassificagao.

10.7. Formalizagéo do contrato administrativo ou emissdo da nota de empenho equivalente - Apos
cumpridas as etapas anteriores, sera realizada a assinatura do contrato ou a emiss&o da nota de empenho,
conforme o caso, assegurando a formalizag&o do vinculo juridico e o inicio regular da execugéo contratual.

11. VIABILIDADE DA CONTRATAGAQO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso
Xl da IN 40/2020).

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. {Inciso Xlil do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Com base nas analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a contratagdo
de empresa especializada para fornecimento de refeicdes prontas e coffee break mostra-se tecnicament
adequada, operacionalmente possivel e economicamente viavel para atendimento das demandas das div
Secretarias Municipais.

necessidade da Administragao.

No que se refere ao aspecto operacional, verificou-se que a Administragdo nZo dispde de estrutura prop

Quanto ao aspecto econdmico, a solugdo proposta permite contratagdo sob demanda, evitando desperdicios,
possibilitando melhor controle orgamentario e assegurando a economicidade na aplicagdo dos recursos pablicos. J

s

-
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Além disso, a anélise de riscos demonstrou que os riscos envolvidos sdo controlaveis e mitigaveis por meio de
medidas administrativas e contratuais adequadas, néo representando impedimento & contratago.

Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade da contratag&o, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo com a elaboragéo do Termo de Referéncia e adogao do procedimento licitatorio cabivel.

Madalena/CE, 02 de Margo de 2026.

Ja h,/

JULIANA MARIA FERNANDES PINHEIRO ANT()E RIBEIRO BARROS
_ Secretaria (7?Educagéo Secretério de Agricyltura, Meio Ambiente e Recursos
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