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PREFEITURA MUNICIPAL DE MADALENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento apresenta os devidos estudos para contrata¢do com finalidade de atender a
necessidade abaixo especificada. E seu principal objetivo é apresentar com detalhes as
necessidades da unidades demandante, assim como o levantamento de mercado e os detalhes da
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Piublica.

Estudo Técnico Preliminar para a execugdo do seguinte objeto: AQUISICAO DE MOTOCICLETAS 0
KM DESTINADA AO APOIO DOS PROGRAMAS, SERVICOS E PROJETOS JUNTO A SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contrata¢io, de modo a assegurar
a viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei 14.133/2021, art. 6°,
inciso XX.

1. OBJETIVO

O objetivo geral deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é viabilizar o AQUISICAO DE
MOTOCICLETAS 0 KM DESTINADA AO APOIO DOS PROGRAMAS, SERVICOS E PROJETCS
JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 7°, inciso I da IN 40/2020 e inciso I do § 1°
do art. 18 do PL 4253/2020).

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Madalena - Ce., desenvolve a¢des continuas
voltadas a protegdo social basica e especial, execu¢do de programas sociais, acompanhamento de
familias em situacdo de vulnerabilidade e atendimento descentralizado, inclusive em
comunidades rurais e de dificil acesso.

Para a adequada execu¢do dessas atividades, faz-se necessaria a disponibilizacdo de meios de
transporte ageis, econdémicos e compativeis com a realidade geografica do municipio. As
motocicletas apresentam-se como solu¢io adequada para deslocamentos frequentes, visitas
domiciliares, acompanhamento de beneficidrios e apoio as equipes técnicas e operacionais,
garantindo maior eficiéncia, celeridade e alcance das politicas publicas socioassistenciais.

Atualmente, a frota disponivel é insuficiente ou inexistente para suprir a demanda,
comprometendo a regularidade e a efetividade dos servigos prestados. Dessa forma, a aquisi¢io
de motocicletas novas mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade e a melhoria dg
atendimento a populagio.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentaciio: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso II da IN 40/2020 e inciso Il do §
1° do art. 18 do PL 4253/2020).

As motocicletas a serem adquiridas deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

e Serem novas, 0 km, sem uso anterior;

e Ano/modelo do exercicio 2026;

« Possuirem certificacdo do INMETRO e atenderem as normas do CONTRAN;

+ Acompanhadas de manual do proprietério e garantia de fabrica;

« Entregues emplacadas e ou com documentagao necessaria para o emplacamento,
conforme definido no edital;

« Possuirem caracteristicas técnicas compativeis com o uso institucional e com as vias
urbanas e rurais do municipio.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso III da IN
40/2020)

Para subsidiar a estimativa de precos e a andlise da viabilidade da contratacao, foi realizado
levantamento de mercado observando as seguintes etapas e critérios:

4.1. Objetivo do levantamento

« Identificar os precos médios praticados no mercado para as motocicletas 0(zero) km;

« Verificar a compatibilidade dos valores com as condigdes atuais de oferta e demanda;

e Assegurar que a contratacio atenda aos principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.2. Fontes de pesquisa

e Empresas locais e regionais do ramo na comercializacgdo de veiculos automotores,
concessionarias autorizadas ou revendedores devidamente habilitadas;
e Plataformas eletronicas oficiais, tais como:
o Portal Compras.gov.br;
o Painel de Precos do Governo Federal;
o Banco de Pregos;
o Outras bases publicas e registros de contratos recentes realizados por
administracdes publicas de porte semelhante.

4.3. Critérios utilizados

« Selecdo de fornecedores com capacidade técnica e logistica para atendimento da Secretaria

do Municipio; /]
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« Consideracio dos produtos com especificagdes compativeis as demandas administrativas;
e Avaliacdo de prazos de entrega, condicdes de fornecimento e abrangéncia de atendimento;
e Célculo da média aritmética dos valores coletados, visando estabelecer um prego de
referéncia justo e representativo do mercado.

4.4, Resultados obtidos

e O levantamento resultou em valores médios compativeis com a realidade do mercado,
permitindo a fixacio de precos de referéncia equilibrados;
e Asinformacdes coletadas foram consolidadas em planilha, contendo:
o Identificacdo dos fornecedores consultados;
o Valores unitarios cotados;
o Meédia e variagdo dos precos;
o Quantidade dos itens.

4.5. Conclusio do Levantamento

e 0 levantamento de mercado evidenciou a viabilidade econdmica da contratacdo e forneceu
base sélida para a defini¢do do valor estimado do registro de precos;

e Dessa forma, assegura-se que a futura contratagio ocorrera em conformidade com o art.
23 da Lein? 14.133/2021, garantindo o uso eficiente e responsavel dos recursos publicos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacio: Descricio da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo (Art. 7°, inciso IV da IN 40/2020 e inciso VII do § 1° do
art. 18 do PL 4253/2020).

A solugio proposta consiste na aquisicdo de motocicletas 0 (zero) quildometro, novas e sem uso
anterior, destinadas a compor a frota da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Madalena/CE, com a finalidade de atender as demandas operacionais dos programas, servicos e
projetos socioassistenciais.

5.1. Forma de atendimento da necessidade

e A necessidade da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Madalena/CE sera
atendida por meio da aquisi¢do de motocicletas 0 (zero) quilémetro, destinadas ao uso
institucional no apoio as atividades dos programas, servigos e projetos socioassistenciais.
As motocicletas serdo incorporadas a frota do Municipio e utilizadas pelas equipes técnicas
e operacionais para deslocamentos urbanos e rurais, garantindo maior mobilidade e
eficiéncia na execucio das acdes socioassistenciais;

e As aquisi¢bes ocorrerdo mediante emissdo de ordens de fornecimento, conforme demanda
e disponibilidade or¢camentéria.

5.2. Escopo da solucio

semasmadalenadgnail.com
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e O fornecimento de motocicletas novas, sem uso anterior, em perfeitas condi¢oes de
funcionamento;

« Entrega dos veiculos conforme especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia e no edital;

o Fornecimento de garantia de fabrica, manuais e demais documentos obrigatdrios;

« Entrega acompanhada de nota fiscal e demais documentos legais necessarios a regular
incorporag@o patrimonial dos bens.

5.3. Forma de execucio

e O fornecimento sera feito de maneira fornecimento unico ou parcelado, conforme a
necessidade apresentada pela secretaria durante a vigéncia do contrato;

e A contratada devera realizar as entregas nos locais indicados pela Administra¢do, dentro
dos prazos e condi¢des estabelecidos;

e Todos os produtos deverdo ser novos, 0(zero), sem uso anterior, de primeira qualidade e
com verificacio da conformidade técnica, documental e funcional dos bens fornecidos.

5.4. Beneficios esperados

e Maior agilidade e eficiéncia no deslocamento das equipes socioassistenciais;

e Ampliagio do alcance dos servigos prestados a populagdo, especialmente em areas rurais e
de dificil acesso;

e Redugio de custos operacionais quando comparado a outras formas de deslocamento;

e Melhoria da continuidade e da qualidade dos servigcos publicos;

e Fortalecimento das politicas publicas de assisténcia social no Municipio.

5.5. Responsabilidades da Administracao

« Efetuar o recebimento provisério e definitivo das motocicletas;

e Zelar pela correta utilizagdo e conservagdo dos bens adquiridos;

 Designar fiscais de contrato responsaveis pela conferéncia dos produtos e verificagdo da
conformidade com o edital.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacio: A estimativa das quantidades é baseada em um levantamento no Ambito desta
Administracio, a fim de identificar a necessidade dos itens a serem adquiridos, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (Art. 7°,
inciso V da IN 40/2020 e inciso IV do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A estimativa das quantidades a ser adquiridas foi elaborada com base nos seguintes critérios:

o Demanda operacional da Secretaria de Assisténcia Social, considerando a execucao
continua dos programas, servicos e projetos socioassistenciais que exigem deslocamentos
frequentes das equipes técnicas e operacionais;

» Quantidade de equipes em atuagio, bem como a necessidade de atendimento
simultaneo em diferentes localidades do municipio, incluindo zonas urbanas e rurais;

CEP: 63.860-
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« Extensdo territorial do Municipio, aliada a existéncia de comunidades em dreas de dificil
acesso, onde o uso de motocicletas se mostra mais eficiente e adequado;

o Frequéncia das atividades externas, tais como visitas domiciliares, acompanhamentos
socioassistenciais, acdes de busca ativa e fiscalizacao;

. Auséncia ou insuficiéncia de frota propria disponivel, capaz de atender de forma
adequada e continua as necessidades da Secretaria;

e Principios da razoabilidade e da economicidade, de modo a evitar tanto a aquisicao
excessiva quanto a insuficiéncia de bens, assegurando o atendimento das necessidades
reais da Administrac¢ao;

« Capacidade de manutencio e gestio da frota, considerando os custos operacionais e a
sustentabilidade do uso dos bens adquiridos.

Dessa forma, a quantidade estimada busca atender de maneira equilibrada e eficiente as
necessidades atuais da Secretaria de Assisténcia Social, sem gerar 6nus desnecessarios a
Administracdo Pablica.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, se a administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo (Art.
7° inciso VI da IN 40/2020 e inciso VI do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Considerando os orcamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para obtencdo do
valor de referéncia unitario foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens
da solucdo. Realizou-se andlise critica dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da
afericio do prego médio, com a desconsidera¢do dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR:
Com base nas andlises e calculos realizados, a estimativa preliminar do valor da aquisi¢do de

motocicletas 0 (zero) km destinada ao apoio dos programas, servigos e projetos junto a Secretaria
de Assisténcia Social do municipio de Madalena/Ce é de:

e R$ 31.173,34 (trinta e um mil, cento e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos);

VIABILIDADE E ANALISE:
1. Escolha da Melhor Solu¢io:
« A estimativa de valor é crucial para a escolha da melhor solugdo, assegurando que a
contratacio esteja alinhada com os recursos disponiveis e o0s objetivos
estabelecidos.

2. Analise de Viabilidade:
e A anilise de viabilidade considera a adequagdo do or¢amento estimado em relagdo

as demandas, garantindo que a execugdo possa ser realizada de maneira eficiente e

dentro dos pardmetros financeiros previstos.
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CONSIDERACOES FINAIS: A estimativa do valor da contratacao, respaldada por prec¢os unitarios
referenciais, é essencial para o planejamento eficaz e a viabilidade financeira. Essa estimativa
preliminar serd refinada e integrada ao Termo de Referéncia para compor o orcamento final da

contratacao.
8. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Fundamentacio: Art. 79, inciso VII, da IN n® 40/2020 e art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021.

No presente caso, a aquisicdo de motocicletas 0 (zero) quilémetro, destinadas ao apoio dos
programas, servicos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio,
embora consista em bens padronizados e homogéneos, revela-se mais vantajosa a Administragao
quando realizada em lote tnico, em razdo da necessidade de padronizagao integral dos veiculos,
uniformidade de marca/modelo, identidade de especificacdes técnicas, garantia contratual e
otimizacdo da logistica de entrega.

Sob o aspecto técnico-operacional, a contratagdo em lote tinico assegura maior uniformidade na
frota, facilitando a gestdo administrativa, o controle patrimonial, a manutencdo preventiva e
corretiva, a reposicio de pegas, o treinamento de condutores e a padronizagdo de procedimentos
internos. A eventual contratacio de fornecedores distintos poderia gerar heterogeneidade de
modelos, variacio de desempenho, diferencas de assisténcia técnica e fragmentagao de
responsabilidades contratuais, comprometendo a eficiéncia da gestéo publica.

Do ponto de vista econdmico, a aquisi¢do em lote Unico tende a proporcionar maior poder de
negociagdo, possibilitando a obten¢do de melhores condi¢bes comerciais, como descontos por
volume, prazos mais vantajosos, ampliagdo de garantia e reducio de custos logisticos. Ademais,
evita-se a multiplicidade de contratos, ordens de fornecimento e procedimentos administrativos
paralelos, reduzindo custos indiretos de gestdo e fiscalizagdo.

Importante destacar que o ndo parcelamento, no presente caso, nao restringe indevidamente a
competitividade do certame, uma vez que o objeto permanece acessivel a fornecedores
regularmente estabelecidos no mercado, sendo tecnicamente comum e amplamente
comercializado.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo em lote Unico é juridicamente admissivel,
tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica,
recomendando-se a ndo adocio do parcelamento do objeto, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020});
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Com a contratagdo destinada & aquisi¢do de motocicletas 0 (zero) quilémetro para a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Madalena - Ce., pretende-se alcancar os seguintes resultados:

e Melhoria da mobilidade institucional, garantindo maior agilidade no deslocamento das
equipes técnicas e operacionais para a execucéo das atividades socioassistenciais;

» Ampliacdo do alcance das acdes da Assisténcia Social, possibilitando atendimento mais
efetivo as familias em situagio de vulnerabilidade social, especialmente em areas rurais e
localidades de dificil acesso;

* Reducéo do tempo de deslocamento, contribuindo para maior eficiéncia e otimizacdo do
tempo de trabalho das equipes;

 Fortalecimento da continuidade dos servigos publicos, assegurando a regularidade das
acbes e 0 cumprimento das metas dos programas, servicos e projetos;

* Melhoria da qualidade do atendimento a populag¢io, com maior presenca do Poder
Publico junto as comunidades assistidas;

» Racionalizacdo dos custos operacionais, considerando o menor consumo de
combustivel e custos de manuten¢io em comparacio a outros meios de transporte;

» Valorizacdo da gestdo publica, com melhor planejamento, controle patrimonial e
utilizacdo adequada dos bens adquiridos.

Dessa forma, a contratagdo contribuird diretamente para o aprimoramento da execu¢io das
politicas publicas de assisténcia social no Municipio, atendendo ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, economicidade e efetividade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentac¢io: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracio
do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e
gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacio; (Art. 7°, inciso XI da IN 40/2020 e
inciso X do § 1°do art. 18 do PL 4253/2020).

Antes da formalizagdo do contrato decorrente da licitacio, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias administrativas e técnicas, a fim de garantir a regularidade, legalidade e eficiéncia do
processo:

10.1. Elaboracgéo e aprovacgio do Termo de Referéncia

* Definir de forma detalhada o objeto, especificacdes dos itens, quantidades estimadas,
prazos e condi¢des de fornecimento;

¢ Incluir as responsabilidades da contratada e da Administracio;

 Servir como base para a elaboragio do edital e futura execucio contratual.

10.2. Realizagdo da pesquisa de pregos

* Consolidar o levantamento de mercado j4 efetuado, assegurando que os valores estejam
compativeis com os praticados no setor;

» Garantir que o valor estimado da contratacdo observe o principio da economicidade e o
equilibrio de mercado.

10.3. Verificag¢do da disponibilidade orcamentaria

Avenida AntdHnioc Severo de
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o Comprovar a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para atender as despesas
decorrentes das aquisi¢des;
o Emitir o empenho prévio da despesa, conforme previsto no art. 7¢, §22, inciso III, da Lei n®
14.133/2021.

10.4. Procedimentos licitatérios

e Publicar o edital contendo as regras, critérios de julgamento e condigbes de participagao;

o Assegurar ampla divulgagio e publicidade, permitindo a participacdo de diferentes
fornecedores;

« Observar as disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e dos decretos municipais correlatos.

10.5. Designacdo de gestor e fiscal do contrato

e Nomear servidores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento da execucao
contratual;

« Garantir o controle da entrega, recebimento e conformidade dos produtos;

e Registrar todas as ocorréncias e comunicagdes pertinentes ao contrato.

10.6. Publicidade e transparéncia

« Divulgar os atos do processo no Portal da Transparéncia e nos meios oficiais de
publicagao;

e Manter disponiveis as informagdes sobre o procedimento licitatorio e os contratos
firmados;

e Garantir o cumprimento do principio da transparéncia e controle social.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao.
(Art. 7°, inciso X1II da IN 40/2020).

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagio para o atendimento da necessidade
a que se destina. (Inciso X1l do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Com fundamento nas analises constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que é
viavel a contratacio para a aquisicdo de motocicletas 0 (zero) quilémetro, destinadas ao apoio dos
programas, servicos e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Madalena, sob os aspectos técnico, operacional, econdmico, orcamentério e legal.

Sob o aspecto técnico, as motocicletas a serem adquiridas correspondem a bens padronizados,
amplamente disponiveis no mercado nacional, atendendo as especificagdes usuais de
desempenho, seguranca e eficiéncia necessdrias ao deslocamento das equipes técnicas e ao
atendimento das demandas operacionais da politica de assisténcia social, especialmente em areas
urbanas e rurais do municipio.

No que se refere a viabilidade operacional, a Secretaria de Assisténcia Social dispGe de estrutura
administrativa e servidores capacitados para a adequada utilizagdo, controle e fiscalizacdo dos
veiculos, bem como de rotinas internas para manutencdo preventiva e corretiva, garantindo o uso /
continuo e eficiente dos bens ao longo de sua vida util.

11° 344, Bairro: Santa Tevasinha, CEEF: 62.850-
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Quanto 3 viabilidade econdmica, a pesquisa de precos realizada demonstra que os valores
estimados estdo compativeis com os praticados no mercado, evidenciando a razoabilidade da
despesa e a observancia ao principio da economicidade, além de representar solu¢do mais
vantajosa para a Administragdo quando comparada a alternativas como locag6es continuas ou uso
de frota inadequada.

Sob 0 aspecto orgamentario e financeiro, verificou-se a existéncia de dotacdo orgamentaria
especifica e suficiente para suportar as despesas decorrentes da aquisi¢do, em consonancia com o
orcamento vigente e com as disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Por fim, quanto a viabilidade legal, a contratagfo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis, estando atendidos os pressupostos legais para a realizacdo do
procedimento licitatério, razdo pela qual a aquisi¢do pretendida se mostra necessaria, adequada e
plenamente vidvel para o atendimento do interesse publico.

Madalena/CE, 03 de Margo de 2026.

MARA MARIAA ALVES DA SILVA
Secretaria de Assisténcia Social

airro: Sanca Terssinha, CEP: &
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