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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento Caractenza a primeira etapa da fase de planejamento de uma contratagao, apresentando
os estudos necessarios para uma solugao que atendera a uma necessidade publica espemﬁca Este ETP serve
como base para a elaboragdo dg Termo de Referéncia, caso a viabilidade da contratagao seja Gonfirmada.

O objetivo primordial deste estudo é analisar detalhadamente a demanda e identificar no mercado a solugéo
mais adequada para supri-la, sempre em estrita observancia s normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica, conforme estabelecido na Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021. Busca-se, assim,
identificar e analisar os cenarios para o atendimentoe da demanda registrada no Documento de Formalizagéo da
Demanda (DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugbes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar a tomada de deciséo e o prosseguimento do respectivo
processo de contratagdo

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

Conforme o Art. 6°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, o objeto é a REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO E CONTROLE
INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR,
COMO MEIO DE INTERMEDIAGAO DO PAGAMENTO PARA AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS, BEM COMO
DE PEGAS E SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E BORRACHARIA,
EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MADALENA-CE.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Madalena-CE, possui uma frota de veiculos € maquinarios que desempenha papel
fundamental na prestagdo de servigos essenciais a populagdo, como saude, educagdo, infraestrutura e
assisténcia social. Para garantir a continuidade desses servigos, € imperativo que a frota opere com maxima
disponibilidade, seguranca e eficiéncia.

O Problema (Diagnoéstico Atual): Atuaimente, a Administragdo enfrenta desafios operacionais decorrentes de /
modelos de gestdo que n&o integram, em tempo real, os dados de abastecimento, manutengao e rastreamento. /
A auséncia de uma solugdo tecnoldgica unificada resulta em:

Vulnerabilidade a fraudes: Dificuldade em garantir, de forma inequivoca, a identidade do condutor no momento
do abastecimento ou da manutengéo.

Custos corretivos elevados: A falta de analise preditiva impede a identificagdo antecipada de falhgs
mecanicas, transformando manutengdes simples em corregbes onerosas.

Ineficiéncia logistica: A caréncia de roteirizecd0 inteligente e monitoramento de comportamento de diregéo
eleva o consumo de combustivel e o desgaste dos veiculos.

Processos morosos: A gestdo manual ou fragmentada demanda excessivo tempo dos servidg
conferéncia de notas, controle de rotas e autorizagdes.

A Solugdo ¢ Justificativa Tecnolégica: Diante desse cenario, faz-se necessaria a conirataca fe empresa <
ias especificas,
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como Biometria Facial e Inteligéncia Artificial (IA), ndo constitui luxo, mas condicdo essencial para sanar as
fragilidades apontadas:

Necessidade da Biometria Facial: Justifica-se pela seguranca patrimonial. Diferente de senhas e cartdes (que
podem ser emprestados ou extraviados), a biometria garante que apenas servidores autorizados realizem
transacdes financeiras (abastecimento/manutengo), eliminando riscos de desvios e abastecimentos indevidos.

Necessidade da Inteligéncia Artificial (IA): Justifica-se pelo principio da economicidade. A IA & a unica
ferramenta capaz de processar o grande volume de dados da frota (Big Data) para realizar anélise preditiva
(antecipar quebras de veiculos) e andlise comportamental (identificar vicios de diregdo que aumentam o
consumo), gerando economia direta aos cofres plblicos.

Conclus&o: Portanto, a contratagdo visa modernizar a gestdo plblica de Madalena, substituindo o controle
reativo pelo proativo. A solugéo busca assegurar a aplicagio eficiente dos recursos publicos, a transparéncia dos
gastos com a frota e a plena operacionalidade dos veiculos que servem aos municipes, em estrita observancia
aos principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.1. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante do cenério exposto, a solugdo viavel € a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
solugéo de gerenciamento de frota que integre diversas funcionalidades em uma Unica plataforma (sistema web
e aplicativo).

A plataforma devera possibilitar:

Monitoramento em tempo real dos veiculos (telemetria);

Acompanhamento do comportamento dos condutores (videomonitoramento):

(Gestao automatizada de abastecimento e manuteng&o (corretiva e preventiva);
Intermediag&o financeira por meio de cartdes magnéticos ou virtuais em rede credenciada.

2.2. REQUISITOS TECNICOS (JUSTIFICATIVA TECNICA)

Para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca exigidas pela Lei n° 14.133/2021, a solugao devera
obrigatoriamente integrar tecnologias de Biometria Facial e Inteligéncia Artificial (IA), justificadas pelos seguintes|”
pontos:

Biometria Facial para Validagéo de Transagdes: A autenticagéo facial & exigida para proporcionar nivel elevado\/
de seguranca, visto que caracteristicas faciais s&0 Unicas.

Seguranga: Minimiza a possibilidade de fraudes e desvios no abastecimento, garantindo que apenas condutores
autorizados realizem transagoes.

Eficiéncia: Oferece experiéncia fluida, dispensando senhas complexas e agilizando o processo de validag&o nos
postos e oficinas.

volumes de dados (Big Data) gerados pela frota, permitindo:

Otimizagdo de Rotas: Analise de padries de trafego para sugerir rotas eficientes, reduzindo tempo e
combustivel.

Inteligéncia Artificial (IA) para Ofimizagdo e Andlise Preditiva (IA) sera fundamental para analisar grandes™ @

aumentando a disponibilidade da frota. Q‘I/
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Analise de Comportamento: Detecgo de cansago, distragdo ou diregdo perigosa via videomonitoramento,

prevenindo acidentes.

Detecgédo de Fraudes: Identificag@o automatica de padrdes incomuns de consumo (ex: abastecimento superior
& capacidade do tanque ou em horarios atipicos).

Assistente de Frota Virtual: Fornecimento de dados em tempo real para gestores, facilitando a tomada de
decis&o.

2.3.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratagdo é de R$ 8.586.983,19 (oito milhdes quinhentos e oitenta e seis mil
novecentos e oitenta e trés reais e dezenove centavos), conforme pesquisa de mercado realizada e anexa a
este processo, considerando a taxa de administragéo e os valores dos servigos de tecnologia embarcada.

2.4. ALINHAMENTO LEGAL E CONCLUSAO

A presente contratagéo justifica-se pela necessidade de garantir a seguranca patrimonial, a continuidade das
atividades essenciais e a otimizagdo dos custos operacionais.

O uso de tecnologias avangadas (Biometria e 1A) alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade e
probidade administrativa, conforme o Art. 5° e Art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que instrui a Administrag&o
a buscar a selegdo da proposta mais vantajosa, considerando todo o ciclo de vida do objeto e a inovagao
tecnologica.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

O parcelamento do objeto € a regra geral para as licitagdes, sendo obrigatério se houver vantagem para a
Administragéo, conforme o Art. 40, § 2°da Lei n° 14.133/2021. No entanto, para o presente objeto, a contratagdo
em GRUPO UNICO ou LOTE UNICO é a abordagem mais vantajosa e tecnicamente eficiente, evitando a perda
do conjunto ou da economia de escala, e garantindo a integragdo e compatibilidade da solugéo.

A contratagdo de multiplos fornecedores para diferentes modulos (telemetria, videomonitoramen
abastecimento, manutencao, biometria facial, IA) acarretaria sérios riscos e desvantagens:

Incompatibilidade Tecnoldgica: A integracdo de hardwares e softwares de diferentes fabricantes %
desenvolvedores, utilizando distintas linguagens de programagéo, poderia gerar incompatibilidades sistémicas,
falhas na comunicagdo entre os maodulos e, consequentemente, inviabilizar a operacionalizagdo completa do
projeto. A complexidade de gerenciar multiplos sistemas e interfaces aumentaria exponencialmente.

Perda de Economia de Escala: A divisdo em itens ou lotes menores resultaria em contratos de menor
expressao financeira, tornando-os menos atrativos para grandes empresas especializadas e potencialmente
mais onerosos para a Administragdo devido & perda de poder de barganha e ao aumento dos custos
administrativos de gestao de multiplos contratos.

Dificuldade na Gestdo Contratual: O gerenciamento de diversos contratos com diferentes fornecedores para /|
uma solug&o que, por sua natureza, é integrada, aumentaria a complexidade administrativa, a incidéncia de
atrasos e a dificuldade na atribui¢do de responsabilidades em caso de fathas. %

Frustragdo da Licitagdo: A experiéncia demonstra que, em casos de parcelamento excessivo de objetos
integrados, a prestagéo do servigo por fornecedores de itens isolados pode ndo ser economicamente viavel para
eles, levando a ndo assinatura de contratos ou ao descumprimento de obrigagdes, o que frustraria os olfjetiv
da licitag&o.
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Conforme destacado pelo Ministro José Jorge do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relacao & Stimula 247
do TCU, "a adjudicagéo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular (...) a Sumula n° 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que nao haja
prejuizo para o conjunto ou PE rda da economia de escala’. O Acorddo 5134/2014-Segunda Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014, ressalta que "a interpretagdo da Stimula/TCU 247 néo
pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretacao sistémica, ha de
se entender itens, lotes e grupos".

A obra "Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos” (Malheiros, p. 74) também aponta que "em geral, a
economia de escala € instrumento fundamental para diminuigdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitario”. O Acorddo 607/2008 Plenario do TCU complementa que "a Administracdo
deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel."

A técnica de julgamento por grupo de itens/lote, quando bem fundamentada, ndo frustra o carater competitivo do
certame, desde que os itens agrupados guardem compatibilidade entre si e observem as regras de mercado,
como mencionado no Acérd&o 5.260/2011-1a Camara do TCU.

Portanto, a licitagdo reunida em grupo (nico & mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica e
econdmica, por manter a unificagdo da solugao requerida, garantindo que o gerenciamento da frota, com todas
as suas funcionalidades integradas (telemetria, videomonitoramento, abastecimento, manutencdo, biometria
facial e IA), permanega sob a responsabilidade de um tnico sistema e administrador. lsso assegura a qualidade
do empreendimento, a integragdo dos servigos e a plena funcionalidade da solugdo tecnolégica proposta, em
conformidade com os principios da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade

4. OBJETIVOS DA CONTRATAGAOQ:

Os servicos prestados pela empresa contratada devem atender, prioritariamente, aos veiculos pertencentes &
frota da Administragdo Municipal de Madalena-CE, alocados na sede € em todo o teritério do Estado. Os
objetivos especificos da contratagao séo:

Implementar um sistema informatizado (proprio ou licenciado) para gestdo, monltoramentg'
videomonitoramento e controle do abastecimento e manutengio dos veiculos, disponivel em ambiente web
aplicativo mobile, compativel com gerenciamento remoto.

Assegurar a seguranca patrimonial dos bens da Administrago através de monitoramento 24 horas e controle
de acesso via biometria facial.

Otimizar a utilizagdo da frota, reduzindo custos operacionais com combustivel € manutengéo por meio de
telemetria, videomonitoramento e analise de dados por 1A. /

Garantir a transparéncia e a agilidade na gestdo dos recursos, com controle rigoroso dos gastos e veracidade
das informagcdes.

Promover a prevencdo de acidentes e a melhoria do comportamento dos condutores através do
videomonitoramento e anélise de IA.

Manter uma rede de estabelecimentos credenciados aptos para fornecimento de combustiveis, pecas e
servicos de manutengao veicular, com controle rigoroso de pregos e qualidade.

Administragao.
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Gerar relatérios gerenciais e fiscais detalhados para subsidiar a tomada de decisGes e atender as exigéncias

dos 6rgaos de controle.
5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A equipe de planejamento analisou a demanda e identificou os seguintes requisitos basicos, que deverdo ser
atendidos pela solugdo a ser contratada:

Classificagdo do Objeto: Os servigos previstos neste estudo enquadram-se na classificagdo de bens e
servicos comuns, nos termos do Art. 6° inciso X/l da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de SEervigos cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado. A anédlise de mercado confirmou a disponibilidade de solugbes padronizaveis e a
possibilidade de defini¢éo objetiva de critérios de desempenho e qualidade.

Modalidade de Licitagao: Por se tratar de servigo comum e visando ampliar a competitividade e auferir maior
economia ao erario, a modalidade adotada sera o Pregao Eletronico, em conformidade com o Art. 6° inciso XL/
e Art. 17, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. O critério de julgamento sera o de MENOR PREGO POR LOTE UNICO,
conforme Art. 34 da mesma Lei.

Duragéo Contratual: A duragéo do contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio a partir da data de assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que as condicdes e os
pregos permanegam vantajosos para a Administragdo, conforme Art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

Critérios de Selegdo do Prestador de Servigos:

Experiéncia Comprovada: A empresa deve possuir histérico comprovado na prestagdo de servicos de
gerenciamento de frota, incluindo fornecimento de equipamentos/hardware de rastreamento, telemetria,
videomonitoramento e sistema informatizado com plataforma web e aplicativos mobile, demonstrando expertise
em intermediag&o financeira e conhecimento do setor.

Capacidade de Atendimento: A empresa selecionada deve ter capacidade para atender as demandas
especificas da Administragdo Municipal, assegurando atendimento eficiente e oportuno.

Cumprimento de Prazos: Historico solido de cumprimento de prazos.

Prego Competitivo: Avaliagdo da proposta comercial, considerando o equilibrio entre qualidade e preco.

Prova de Conceito: Demonstrago do sistema (proprio ou licenciado), incluindo funcionalidades essenciais e 4
integrac&o de biometria facial e IA.

Habilitagdo: O licitante devera apresentar os documentos previstos nos Arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133/2021,
conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Manutencdo das Condigdes: Manter, durante toda a vigéncia do Contrato, as condigdes que ensejaram sua
habilitaco.

Responsabilidade por Onus: Responder por todos os Onus referentes ao fornecimento e execugéo do objeto
(impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais).

de servigos acessorios e expressamente autorizada.

6. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGAO:
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A estimativa das quantidades foi realizada com base no tamanho da frota e no consumo médio dos anos
anteriores 2024 e 2025,¢ na projegéo de crescimento da frota de veiculos e maguinas da Administragao
Municipal. O objetivo é garantir o atendimento continuo e a disponibilidade dos servigos, evitando prejuizos as
atividades da Administragdo Publica. A pauta considerou a soma das quantidades dos itens solicitados,
envolvendo o planejamento e a possibilidade de execugdo em diversas unidades administrativas, conforme o
inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, conforme demonstrados a seguir:

GRUPO UNICO - PLATAFORMA INTEGRADA DE SERVICOS

ITEM

DESCRIGAO

UNID.

QTD.
ESTIMADA

V. UNIT.
ESTIMADO

V. TOTAL
ESTIMADO

Servico de instalagéoiretirada de aparelhos de hardware
de monitoramento, incluindo sua configuragdo e
ativacéo, devendo possuir especificagbes minimas de
estagéo terminal de acesso equipada com sistema plug
and play em OBD com 16 pinos, modem QUAD BAND
GSM 850/900/1800/1900 mhz, antenas internas, bateria
interna 180 mah / 3,7 v, rede GSM / GPRS,
sensibilidade do gps: -159dbm, com precisdo de
localizago do GPS nao inferior a 32,8 pés / 10 m, 2d
rms, alimentagdo de 12v-24v, temperatura de
armazenamento de -40 °C~ +75 °C temperatura de
operagéo de -20 °C~ +55 °C umidade operacional 5% a
95% sem condensagcZo.

180

R$ 316,00

R$
56.880,00

Servico de instalac@o/retirada de aparelhos de hardware
de monitoramento, incluindo sua configuragdo e
ativag@o, devendo possuir especificagbes minimas de
estacdo terminal de acesso equipada com modem
QUAD-BAND, GPS, antenas internas, bateria interna,
acelerémetro, ignicdo, 02 (duas) entradas e 01 (uma)
saida, entrada para dado livre via rs232, certificagéo
ip67, alimentagéo 6~48vdc e protecdo ativa contra surto
de tenséo.

Servico

(R$)

93

R$ 283,00

25.753,00

Servico de instalagdo / retirada de aparelhos de
hardware de videomonitoramento e analise de dados,
incluindo sua configuragéo e ativagéo, devendo possuir
especificagdes minimas de estacfo terminal de acesso
equipada com duas cameras embarcadas, de resolugéo
ndo inferior a 3840x2160 (4k) / 1920x1080 (Full HD),
Frame Rate 30FPS, capacidade de bateria 500mah, tela
3' HD, angulo frontal da cdmera de 140 graus, cartdo de
memoria de 32GB ate 128GB, classe 10, GPS integrado,

63

R$ 522,66

R$
32.927,58
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QTD. V. UNIT. V. TOTAL

TEM A :
TE DESCRICAO UND. | estimaDA | ESTIMADO | ESTIMADO

Wi-fi embutido para comunicar junto ao sistema de
gestao.

Servico de monitoramento, controle externo e Servico
4 escaneamento de parametros e dados operacionais de 720 R$ 421,33
veiculos pertencentes a frota da CONTRATANTE. (R9)

R$
303.357,60

Servigo de intermediacdo financeira e fornecimento de
sistema informatizado integrado de autogestao de frota,
proprio ou licenciado, compativel com hardware estagéo
terminal de acesso com sistema plug and play em OBD, Servico RS RS
5 para aquisicdo de combustivel (Gasolina, Etanol e 3,87%
Diesel), através de rede de estabelecimento | (%) bl 487573051
credenciados pela contratada, com uso de cartdes
magnéticos ou tecnologia similar para atendimento das
necessidades da frota de veiculos da Contratante.

Servigo de intermediagao financeira e fornecimento de
sistema informatizado integrado de autogestdo de frota,
proprio ou licenciado, compativel com hardware estagdo
terminal de acesso com sistema plug and play em OBD,
para fornecimento e reposicao de pecas e acessorios em '
geral, servicos de borracharia, lavagem simples e | Servico R$ 547% R$
completa de veiculos, troca de filtros e dleos, como (%) 3.185.000,00 ’ 3.292.334,50
também, manutencdo preventiva e corretiva através de
rede de estabelecimento credenciados pela contratada,
com uso de cartbes magnéticos ou tecnologia similar (
para atendimento das necessidades da frota de veiculos !4 )

da Contratante.

7. ESTIMATIVA TOTAL PARA A CONTRATAGAO: R$ 8.586.983,19 (OITO MILHOES QUINHENTOS E
OITENTA E SEIS MIL NOVECENTOS E OITENTA E TRES REAIS E DEZENOVE CENTAVOS)

Para os itens que tratarem de taxa de administrag&o, serao aceitos percentuais de até 3,87% para o item 05, e
ate 3,37% para o item 06, bem como percentuais negativos (desconto), devendo o licitante informar o valor
global do item em REAL (R$), ja com aplicacdo da taxa ofertada.

Justificativa das Quantidades Estimadas: A Administragao realizou levantamento das quantidades baseando-
se no consumo dos anos anteriores e no tamanho da frota de veiculos e maquinas (propria e locada), visando ao
atendimento da frota dos orgdos da Administragdo Municipal. As quantidades estimadas consideram a
interdependéncia com outras contratacdes e buscam a economia de escala.

8. DA NATUREZA CONTINUADA OU NAO DO SERVIGO:
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Os servigos de gerenciamento da frota s3o de natureza continua, dada a necessidade permanente de manter
em pleno funcionamento os veiculos e maquinas da Contratante. O uso continuo da frota exige um suporte
ininterrupto para garantir a seguranca, a eficiéncia e a disponibilidade dos servicos de transporte prestados a
Administrag&o e aos cidaddos. Esta classificagéo esta em consonancia com o inciso XV do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2021, que define servicos continuos como aqueles contratados para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA:

A presente contratagdo estd devidamente prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA). Esta previsdo
demonstra o alinhamento da contratag&o com o planejamento estratégico da Administragao, conforme o inciso I
do § 1°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A inclusdo no PCA assegura que a demanda foi identificada e planejada
com antecedéncia, visando a racionalizagdo das contratagdes e a compatibilidade com as leis orgamentarias.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A contratagéo pretendida encontra-se plenamente alinhada com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) do Municipio de Madalena-Ce. A gestdo eficiente da frota & um componente essencial para a
execucao de diversas politicas publicas e programas previstos nesses instrumentos de planejamento, garantindo
a mobilidade e o suporte logistico necessarios para o funcionamento das secretarias e departamentos
municipais.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR:

O levantamento de mercado € uma etapa crucial para identificar a solugdo mais adequada para a contratacéo
dos servigos de gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos, em rede de estabelecimentos
credenciados, para atender as demandas das unidades administrativas da Administragcdo Municipal de
Madalena-Ce.

Uma vez que a Administragdo deve atuar visando a legalidade, a moralidade, a eficiéncia, a publicidade e a
impessoalidade, a realizagdo de certame publico para a confratacio de empresa especializada em
gerenciamento e controle informatizado da frota, visando atender as necessidades das Diversas Secretarias do
Municipio de Madalena-Ce, pelo periodo de 12 (meses), podendo ser prorrogado, a critério da Municipalidade,
por iguais periodos até o limite definido pelos Artigos 105 e seguintes da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021, se faz totalmente necessaria. As solugdes no mercado geraimente se enquadram em combinagdes de
sistemas, mas nem todas oferecem a integragéo completa e o nivel de seguranga exigidos:

Sistemas de Gestéo de Frotas Modulares e Desintegrados:

Alternativa: Contratar fomecedores diferentes para cada necessidade (um para telemetria, outro para cartbes
de combustivel, e talvez um terceiro para manutengio). '

Limitacdo: Embora seja possivel, essa abordagem gera complexidade operacional, exigindo que a
Administragdo gerencie mltiplas plataformas e contratos. Ha maior risco de falhas na comunicagdo e na
conciliacdo dos dados (por exemplo, os dados de quilometragem da telemetria podem ndo bater com/os do
abastecimento), reduzindo a transparéncia e a eficiéncia.
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Exemplo: Contratar apenas um sistema de rastreamento basico (sem telemetria avancada ou videotelemetria) e
utilizar cartdes magnéticos tradicionais para combustivel e manutencdo, sem a integragio de segurancga
biométrica.

Solugbes de Telemetria sem Videomonitoramento e Biometria Facial:

Alternativa: Plataformas robustas de telemetria que monitoram a mecanica do veiculo (RPM, velocidade,
consumo de combustivel) e o comportamento basico do motorista (aceleracaol/frenagem brusca), combinadas
com cartbes de pagamento simples (PIN e senha).

Limitagéo: N&o atendem ao requisito fundamental de controle do fator humano e prevengéo de fraude. Sem a
videotelemetria, ndo & possivel monitorar a distragéo, cansago ou uso de celular em tempo real; e sem a
biometria facial, o controle sobre quem est4 realizando a transagao de abastecimento ou manutenggo é limitado,
aumentando o risco de uso indevido do carto por terceiros.

Solugbes de Identificagdo por RFID/iButton:

Alternativa: Utilizar métodos de identificagao de motorista baseados em chaveiro eletrnico (iButton ou RFID)
para liberar o veiculo ou a transagao.

Limitag&o: Embora melhore o controle de quem esta dirigindo, essa tecnologia pode ser facilmente burlada se o
motorista responsavel entregar o iButfon a um colega, ou se o dispositivo for perdido. Nao oferece o mesmo
nivel de seguranca e antifraude que o reconhecimento facial (que é Unico e inerente & pessoa).

Solugéo Integrada com Biometria Facial (A Melhor Opcao)

Uma Plataforma Integrada de Telemetria, Videotelemetria e Gestio de Pagamentos com Biometria Facial -
é considerada a melhor opgao porque representa a vanguarda da seguranga e da inteligéncia de gestio dg
frotas e atende integralmente aos objetivos da Administragdo Publica;

Seguranga Maxima Contra Fraudes: A biometria facial, sendo uma autenticacéo intrinsecamente ligada %
pessoa, € superior a senhas, PINs ou chaves eletronicas (iButtons). Ela minimiza de forma quase definitiva o
risco de desvio de recursos piblicos (pagamento de combustivel ou servicos para veiculos ndo autorizados ou
por motoristas ndo identificados), garantindo a transparéncia exigida pelo setor plblico.

Controle Preditivo e Preventivo: A combinagéo de telemetria e videotelemetria permite que a gestdo ndo
apenas saiba o que aconteceu (localizagio, velocidade), mas por que aconteceu, fornecendo evidéncias visuais
(distragdo, fadiga) e alertas em tempo real. Isso transforma o controle reativo em prevengdo de acidentes e (
reduc@o de custos com sinistros. 2

Eficiéncia e Experiéncia do Usuario: A integragdo em uma Unica plataforma (web/mobile) e a autenticagao
facial simplifica o processo para o motorista e o gestor. Ao invés de multiplas verificages, o processo é rapido e
intuitivo, resultando em maior agilidade na operagao e ades&o mais facil por parte dos servidores.

Sustentabilidade e Escalabilidade: Uma plataforma tnica e moderna, baseada em inteligéncia artificial (IA)
para reconhecimento facial e analise de video, é inerentemente mais escalavel e flexivel para incorporar nqvas
tecnologias e politicas piblicas futuras (como controle de emissées ou gestdo de frotas elétricas), garanti
longevidade do investimento.
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Portanto, embora existam alternativas mais simples ou modulares, a solugéo integrada com biometria facial & a
Unica que oferece o pacote completo de controle rigoroso, maxima transparéncia, seguranca antifraude de alto
nivel e inteligéncia operacional preditiva, o que € essencial para a responsabilidade e eficiéncia da gestao de

uma frota publica
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12. QUANTO A CLASSIFICAGAO DO OBJETO E FORMA DE CONTRATAGAO:

O objeto deste ETP & considerado servigo comum de acordo com o Art 6°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021,
tendo em vista que seus padrGes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado. A forma de contratagdo sera por meio de Pregdo na forma
Eletronica, com julgamento de Menor Prego por Lote Unico em conformidade com os Art. 6° inciso XLI, Art.
17, § 2° e Art. 34, todos da Lei n°® 14.133/2021.

Confirma-se que o objeto desta contratagao nao se enquadra como bem de luxo, conforme preceitua o Art. 20 da
Lein®14.133/2021.

13. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA:

Valor estimado da contratagéo: R$ 8.586.983,19 (oito mithdes quinhentos e oitenta e seis mil novecentos e
oitenta e trés reais e dezenove centavos).

Fonte de Recursos: Por se tratar de registro de precos, a indicagdo da disponibilidade de créditos
orgamentarios somente sera exigida para a formalizag&o do contrato ou de outro instrumento habil, conforme Art.
17 do Decreto Federal n° 11.462/2023. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apos aprovagdo da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento, no caso de permanéncia do contrato posterior ao exercicio atual, conforme Art. 106, If da Lei n°
14.133/2021.

14. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta para a Administragdo Municipal de Madalena, envolve a contratagdo de uma plataforma
integrada de suporte operacional para telemetria, videomonitoramento e controle externo de veiculos via satélite
por GPS/GSM/GPRS/EDGE. Esta solugdo inclui o fornecimento de equipamentos e hardwares em regime de
COMODATO, instalago, e manutencao, além do gerenciamento e controle informatizado da frota.

Essa plataforma permitira 0 acompanhamento em tempo real da localizagdo e desempenho dos veiculos e dos
motoristas, alem de intermediar o pagamento para aquisicao de combustiveis (gasolina, etanol e diesel), pegas e
servicos de manutencéo preventiva e corretiva, lavagem e borracharia, utilizando cartbes magnéticos e/ou
tecnologia similar (Ex. QR Code ou sensor de aproximagéo).

14.1. JUSTIFICATIVAS PARA ADOGAO DA SOLUGAO:

Eficacia Operacional: A utilizagdo de tecnologias de telemetria, videomonitoramento e controle de gastos via
satélite permite 0 monitoramento em tempo real da frota, otimizando a utilizagéo dos veiculos e reduzindo custos
com combustivel e manutencao.

Controle Rigoroso dos Gastos: A plataforma integrada oferece um sistema informatizado que possibilita o
acompanhamento detalhado das aquisigies e servicos, proporcionando maior transparéncia e controle
financeiro.

Seguranga e Conformidade: A solug@o garante que os combustiveis e servigos adquiridos sejam de qualde
comprovada e que 0s pregos estejam em conformidade com os valores maximos praticados no Eg
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