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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. OBJETO DA CONTRATACAQ

Conforme o Art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, o objeto deste Estudo é a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS EM INFRAESTRUTURA
EDUCACIONAL, COM ATUACAO POR MEIO DO SISTEMA SIMEC, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT.

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS  EM
01 | INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL, COM ATUAGAO POR MEIO DO SISTEMA | MES 09
SIMEC.

2. FUNDAMENTACAOQ DA CONTRATACAO

A necessidade decorre da complexidade técnica do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle (SIMEC) do MEC/FNDE. O problema a ser resolvido é o histérico de obras paralisadas e a
dificuldade no monitoramento fisico-financeiro, que gera riscos de devolugdo de recursos federais e
inadimpléncia do municipio junto ao Governo Federal.

A necessidade da confratagdo do servico com especificagbes técnicas para contribuir com o
desenvolvimento da educagéo.

Ao investir em assessoria a Secretaria de Educagdo busca aperfeicoamento e contribui¢do junto com os
servidores, trazendo eficiéncia e adequando as necessidades da Administragéo & legislaggo.

Os orgaos publicos devem cumprir os principios basicos aplicaveis & Administracdo Publica, em especial,
aqueles constantes do art. 37, caput, da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Como se pode ver, dentre eles esta o principio da eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional n°® 19
(reforma administrativa), como exigéncia a todos os 6rgaos publicos, para que prestem bons servicos a
populagéo, com competéncia, para gerar a eficacia na atuagdo do Estado.

No entanto, para que um agente publico oferega um servico de qualidade, este agente precisa de
assisténcia técnica especializada e ser capacitado para sua incumbéncia. Pensando assim, a Reforma
Administrativa de 1998, inseriu novas regras ao art. 39 da Constituigio Federal, para obrigar que no ambito
da Administragéo Publica, nos trés poderes, os servidores (e por extensdo, os agentes publicos) devam ser
capacitados, com recursos disponibilizados pelo respectivo érgéo.

Considerando as mudangas que ocorreram nos Ultimos anos nos métodos de execucdo dos programas
educacionais e prestacdo de contas de recursos financeiros recebidos para execucdo de programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), percebe-se a necessidade dos servidores e
técnicos terem apoio técnico de assessoria especifica, para buscar novos conhecimentos e assim,
desenvolver um trabalho eficaz e eficiente o municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996 atribuiu 4 Unido, aos estados e municipios a
responsabilidade pela administragdo do sistema educacional brasileiro que ¢ mantido em regime de
colaboragéo. Dentre os recursos destinados aos municipios destaca-se os recursos do FNDE gue é uma
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autarquia vinculada ao Ministerio da Educagao.

O FNDE tem como principal fung&o prover recursos e executar agoes para o desenvolvimento da educagao,
procurando garantir um ensino de qualidade a todos os brasileiros. Seus recursos séo direcionados aos

estados, ao Distrito Federal, aos municipios e organizagbes ndo-governamentais para atendimento as
escolas publicas de educacao basica.

Em relacdo as obras da educago, ha de se destacar o complexo histérico nas transferéncias realizadas
pelo MEC/FNDE para o municipio de Madalena - CE que apresenta dificuldades no monitoramento e
manejo do sistema, tendo resultado, ao longo dos anos, em obras paralisadas e com problemas no
acompanhamento das execugdes. Diversas das obras concluidas apresentam valor considerdvel de

devolucdo de recurso solicitado pelo ente, necessitando o municipio avaliar e contestar tais valores guando
cabivel.

Por todo esse exposto, destaca-se que a contratagdo de uma empresa de assessoria que detenha pleno
dominio do SIMEC, com enfoque na infraestrutura, auxiliard a Secretaria Municipal de Educagao no
monitoramento e prestacdes de contas, de modo a contribuir com a melhoria da gestao municipal.

A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) de 2026, sendo estratégica para
garantir a continuidade das transferéncias voluntarias da Unido e a conclusdo das obras escolares
pactuadas.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O presente termo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos
em infraestrutura educacional, com atuagdo por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e
Controle — SIMEC, visando atender as demandas da Secretaria de Educagao do Municipio de Madalena/CE.

Conforme descritos abaixo:

e Diagnostico de problemas nas obras;

e Preenchimento das guias do SIMEC (modulo obras 2.0);

e Suporte técnico na operagdo do SIMEC (médulo obra 2.0);

e Superacao de restricdo/inconformidades*

e *eventuais alteracdes na obra nio estdo inclusas nesse valor

o Orientacdo para insergdo de vistorias das obras;

» Alimentagédo da aba execug&o financeira;

e Cadastramento de dados de licitagao/contratagdo nos dados da obra (médulo obra
2.0);

e Solicitagdo de desembalso;

o Acompanhamento de eventuais repactuagdes de obra;

e Auxilio na prestagdo de contas;

« Orientagdo para contestacdo de parecer conclusivo de parecer de contas (nos
casos em que se faz necessario);

e Acompanhamento das solicitacoes do FNDE referente as obras pactuadas com o
municipio, estejam elas em vigéncia ou concluidas;

e Resposta a solicitagdes e pendéncias no SIMEC;

e Participacdo em reunides previamente agendadas, junto & equipe da prefeitura, para
alinhamento de estratégias (via video)
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DA EXECUGAOQ DOS SERVICOS

A execucdo dos servicos seguird os procedimentos e especificagdes a seguir: Assessoria técnica
especializada em infraestrutura educacional para suporte a secretaria municipal de educagado no
monitoramento das acbes do Plano de Agdes Articuladas;

o Atender a Prefeitura na tematica de assessoria técnica especializada em infraestrutura
educacional para suporte a secretaria municipal de educacdo no monitoramento das agoes do Plano
de Acdes Articuladas, por meio de e-mail, telefone ou videoconferéncia, a fim de dirimir duvidas e
esclarecer etapas dos processos (novos ou ja existentes), diariamente, com tempo de resposta em até
72 horas;

a Realizar (duas) capacitagdes por meio de cursos a distancia ou presencial, duragdo de 4 horas,
cada, com os participantes previamente cadastrados e a devida emissao de certificados, espacadas
ao longo da vigéncia do contrato;

o A empresa deve possuir expertise comprovada em médulos especificos do SIMEC (Obras 2.0, PAR,
Monitoramento). E requisito a disponibilidade de suporte diario (remoto) com tempo de resposta de até 72
horas e a realizacdo de capacitagbes para a equipe técnica municipal.

Por fim, a contratada devera assequrar a confidencialidade das informacdes acessadas, bem como a qualidade,
precisdo e tempestividade na execugdo dos servigos, observando rigorosamente a legislagdo vigente e as
normas aplicaveis aos programas geridos por meio do SIMEC.

4. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

4.1. Viabilidade Técnica

A contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos em infraestrutura educacional, com
atuacdo por meio do SIMEC, mastra-se tecnicamente viavel diante da complexidade operacional do sistema e
das exigéncias técnicas impostas pelos programas federais.

O SIMEC demanda conhecimento especifico para correta insergéo de dados, acompanhamento de obras,
alimentagéo de relatorios, atendimento de diligéncias e cumprimento de prazos rigorosos. Tais atividades exigem
dominio técnico, atualizagdo constante quanto as normativas vigentes e experiéncia pratica na gestdo de
sistemas governamentais.

Verifica-se que a equipe técnica da Secretaria de Educacao, embora apta para as atividades administrativas
rotineiras, ndo dispde de profissionais com especializagéo especifica e disponibilidade continua para atender, de
forma eficiente e tempestiva, as demandas relacionadas ao SIMEC, sobretudo considerando o volume de
informacbes e a necessidade de acompanhamento sistematico.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada garante maior seguranga na execugdo dos servicos,
reducdo de falhas operacionais, cumprimento dos prazos estabelecidos e adequada gestdo dos recursos
vinculados & infraestrutura educacional, evidenciando sua plena viabilidade técnica.

4.2. Viabilidade Economica

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo mostra-se vantajosa para a Administracdo Publica, uma vez que
possibilita a otimizag&o dos recursos e a maximizagao dos resultados institucionais.
2
W
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A eventual auséncia de suporte técnico especializado pode acarretar prejuizos significativos ao Municipio, tais
como perda de prazos, inconsisténcias nas informagdes prestadas, bloqueio de recursos federais, inadimpléncia
junto aos sistemas govemamentais e até mesmo a necessidade de devolugao de recursos.

-

A terceirizacdo dos servigos técnicos especializados, guando comparada a formacgdo de equipe propria com
capacitagdo continua, apresenta methor relagéo custo-beneficio, tendo em vista a redugdo de custos com
treinamento, encargos trabalhistas e estrutura administrativa, além de garantir acesso imediato a profissionais
qualificados.

Adicionalmente, a correta operacionalizagio do SIMEC contribui diretamente para a captagao de novos recursos
e para a adequada execucao dos programas educacionais, o que reforca a economicidade da contratagao.

Conclui-se que a contratagdo pretendida é plenamente viavel sab os aspectos técnico e econdmico, atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, e configurando-se como solugao adequada para
assegurar a gestao eficaz das acoes de infraestrutura educacional do Municipio de Madalena/CE.

Estima-se a contratacio de 09 meses de assessoria técnica.

« Memdria de Calculo: O quantitativo baseia-se no cronograma de execugéo das obras remanescentes €
nos prazos de prestagdo de contas do FNDE previstos para o exercicio de 2026, garantindo cobertura
técnica durante todo o periodo de maior fluxo de alimentagao do sistema.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis
de solugdes, podendo, entre outras opgdes: (Art. 7°, inciso Iil da IN 40/2020).

O levantamento de mercado para a presente contratacao foi realizado com o objetivo de identificar solugGes
disponiveis e viaveis para atendimento das demandas da Secretaria de Educagdo do Municipio de
Madalena/CE, no que se refere & prestagao de servicos técnicos em infraestrutura educacional com atuag&o por
meio do SIMEC.

A pesquisa teve como finalidade identificar os valores praticados e as condigdes comerciais atualmente
oferecidas por empresas especializadas no ramo, possibilitando a afericdo da média de pregos de mercado e a
verificacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Para tanto, foram consideradas as seguintes fontes de consulta:

« Sistema de Pesquisa de Pregos, com registros de contratagdes similares realizadas por outros entes da
administracéo publica;

« CotacBes junto a fornecedores locais e regionais, que atuam no ramo alimenticio;

« Contratacdes anteriores da propria Prefeitura e de municipios de porte semelhante, disponiveis em
bases oficiais de transparéncia.

o Foram avaliadas trés alternativas: (a) Execugdo direta por servidores; (b) Capacitagdo isolada; (c)
Assessoria especializada.

. Justificativa da Escolha: A assessoria especializada (c) foi escolhida por oferecer suporte imediato e
responsabilidade técnica sobre o sistema, mitigando o risco de erros que poderiam custar milhdes em
devolugdes de recursos, o que a torma a solugéo de melhor custo-beneficio.

Dentre as alternativas identificadas, destacam-se: a contratagéo de empresa especializada em servigos técnicos
de assessoria em infraestrutura educacional; a execucdo direta dos servicos por equipe propria da
Administragdo: a capacitagio continua de servidores para absorgao integral das demandas.

Ressalta-se que a pesquisa de pregos podera ser realizada por meio de consultas a contratagBes similares em
outros entes publicos, bancos de pregos oficiais, propostas de fornecedores € demais fontes admitidas pela
legislagao vigente, garantindo a obtengdo de valores compativeis com o mercado.
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Dessa forma, conclui-se que existe oferta suficiente de empresas aptas & execugdo do objeto, sendo a
contratagdo de servigos especializados a alternativa mais viavel, eficiente e alinhada ao interesse publico.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Fundamentag3o: Descricdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugio (Art. 7°, inciso IV da IN 40/2020 e inciso Vil do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

A solugdo proposta consiste na contratago de empresa especializada para a prestagéo de servigos técnicos em
infraestrutura educacional, com atuagdo continua por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e
Controle — SIMEC, visando atender de forma eficiente e integrada as demandas da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Madalena/CE.

A solugo contempla o suporte técnico completo para o gerenciamento das agdes relacionadas a infraestrutura
educacional, abrangendo desde o planejamento e cadastramento de propostas ate o acompanhamento da
execucdo fisica e financeira das obras e a devida prestagéo de contas junto aos 6rgaos federais competentes.

De forma integrada, a empresa contratada sera responsavel por realizar a alimentagdo, atualizagao e
monitoramento das informacdes no SIMEC, assegurando a conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Educagdo, bem como o cumprimento dos prazos e exigéncias técnicas. Inclui-se, ainda, o
acompanhamento de diligéncias, regularizagdo de pendéncias e apoio na tomada de decisoes estrategicas
relacionadas & captacao e execucao de recursos.

A solugdo abrange também o assessoramento técnico continuo & equipe da Secretaria de Educagao,
promovendo orientagdo quanto s normas vigentes, boas praticas de gestéo e correta utilizagao do sistema,
contribuindo para o fortalecimento institucional e melhoria dos processos administrativos.

Quanto ao ciclo de vida da solugéo, compreende-se:

o afase inicial de diagnastico e levantamento das demandas existentes;
« afase de planejamento e organizac8o das informagGes e propostas;
e afase de execucdo, monitoramento e acompanhamento das agbes e obras;

e a fase de prestagdo de contas e encerramento dos processos, garantindo a regularidade junto aos
¢rgdos de cantrole.

A execucdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, com atendimento remoto e, quando necessario,
presencial, garantindo suporte agil e eficiente s demandas da Administragéo.

A solucdo compreende o diagnastico de obras, preenchimento de guias, superacéo de restricdes, alimentagéo
da execucdo financeira, solicitagio de desembolsos e auxilio na prestacao de contas final, incluindo a defesa
técnica em casos de pareceres conclusivos de devolugéo.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como completa e adequada, integrando atividades tecnicas
especializadas que asseguram maior eficiéncia na gestdo da infraestrutura educacional, otimizagao dos recursos
publicos e ampliag&o da capacidade do Municipio em captar e executar investimentos na area da educagao.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAOQ

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitago (Art. 7°, inciso VI da IN 40/2020 e
inciso VI do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Considerando os orcamentos realizados, a metodologia de célculo utilizada para obtengéo do valor de referéncia
unitario foi a média ponderada do valor unitério apresentado no item da solug&o. Realizou-se analise critica dos
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precos coletados, verificando a razoabilidade da aferigdo do prego médio, com & desconsideragao dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR:

Com base nas analises e calculos realizados, a estimativa preliminar do valor da futura e eventual contratagao
de servicos de técnicos em infraestrutura educacional, com atuagéo por meio do sistema SIMEC para o
municipio de Madalena - CE é de:

« R$ 37.485,00 (trinta e sete mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais);
VIABILIDADE E ANALISE:
1. Escolha da Melhor Solugao:

« A estimativa de valor é crucial para a escolha da melhor solugdo, assegurando que a
contratacao esteja alinhada com os recursos disponiveis e os objetivos estabelecidos.

2. Analise de Viabilidade:

« A andlise de viabilidade considera a adequagdo do orcamento estimado em relagdo as
demandas, garantindo que a execugio possa ser realizada de maneira eficiente e dentro dos
parametros financeiros previstos.

CONSIDERACOES FINAIS: A estimativa do valor da contratagao, respaldada por pregos unitarios referenciais, €
essencial para o planejamento eficaz e a viabilidade financeira. Essa estimativa preliminar sera refinada e
integrada ao Termo de Referéncia para compor o orgamento final da contratagao.

7. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato administrativo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias, em
conformidade com os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e controle da Administrag&o Publica:

7.1. Levantamento da Necessidade da Secretaria: Identificagdo das demandas da Secretaria de
Educacdo relacionadas & infraestrutura educacional e & utilizagdo do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC; Levantamento das obras, projetos e agoes educacionais
em andamento elou previstos, vinculados a programas federais; Mapeamento das necessidades quanto
a0 cadastramento, monitoramento, execucéo e prestagdo de contas no ambito do SIMEC; Verificagéo
das pendéncias existentes junto aos sistemas federais, incluindo diligéncias, inconsisténcias cadastrais
e prazos em aberto; Avaliagdo da capacidade operacional da equipe interna da Secretaria para
atendimento das demandas identificadas; Identificacdo da necessidade de suporte técnico especializado
para assegurar a correta operacionalizagdo do sistema e o cumprimento das exigéncias legais.

7.2. Pesquisa de Precos e Estudo de Mercado: Condugdo de levantamento de mercado junto a
empresas especializadas prestagdo de servigos técnicos em infraestrutura educacional, com atuagéo
voltada & operacionalizagdo do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC,
abrangendo atividades como cadastramento de propostas, acompanhamento de obras, monitoramento
fisico-financeiro e prestacdo de contas. A metodologia de apuracéo do valor estimado podera considerar
a meédia, mediana ou o menor dos precos obtidos, conforme a consisténcia dos dados levantados,
devidamente justificada no processo administrativo.

7.3. Verificagdo de Conformidade Juridica: A verificagao de conformidade juridica consiste na analise
dos atos e documentos que instruem o processo de contratagdo, com o objetivo de assegurar sua
adequacio a legislagao vigente, especialmente & Lei n® 14.133/2021, bem como aos principios que
regem a Administracdo Publica.

7.4. Elaboragio do Termo de Referéncia: Preparagdo do documento contendo a descrigao detalhada
do objeto, requisitos técnicos, quantitativos estimados, critérios de medicéo e pagamento, obrigacdes da
contratada e demais parametros necessarios ao adequado desenvolvimento do processo licitatorio.
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7.5. Disponibilidade Orcamentaria: Solicitagdo e verificagdo da existéncia de dotagéo orcamentaria
suficiente para suportar a contratagdo, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual do Municipio.

7.6. Planejamento da Execugdo Contratual: Defini¢éo preliminar dos responsaveis pela fiscalizagdo e
gestdo do contrato, bem como dos procedimentos para envio das demandas de publicagdo, controle das
publicacdes realizadas e comprovagéo de circulagéo quando necessario.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacao de empresa especializada para prestagéo de servios técnicos em infraestrutura educacional, com
atuacdo por meio do SIMEC, apresenta impactos ambientais considerados indiretos e de baixa magnitude, uma
vez que se frata predominantemente de atividade de natureza intelectual e administrativa. Ainda assim, é
necessario observar possiveis efeitos decorrentes da execugdo dos servigos, especialmente no que se refere ao
apoio ao acompanhamento de obras € ao uso de recursos tecnologicos.

Impactos Ambientais Potenciais:

« Consumo de energia elétrica decorrente do uso de equipamentos eletronicos (computadores, servidores
e dispositivos de comunicagao);

o Geracdo de residuos eletronicos e consumo de materiais de escritorio, ainda que em menor escala;

« Deslocamentos para atendimento presencial e acompanhamento de obras, com eventual emissao de
gases poluentes;

« Influéncia indireta sobre obras de infraestrutura educacional, que podem gerar impactos ambientais
proprios, caso ndo sejam adequadamente planejadas e monitoradas.

Medidas Mitigadoras:

o Priorizagdo do uso de meios digitais para tramitagdo de documentos e comunicagéo, reduzindo o
consumo de papel e insumos;

« Utilizagdo de equipamentos com maior eficiéncia energetica e adogéo de praticas de uso consciente de
energia elétrica;

o Planejamento de deslocamentos, priorizando atendimentos remotos sempre que possivel, a fim de
reduzir a emissdo de poluentes;

« Orientagdo técnica quanto a observancia de normas ambientais nas obras acompanhadas, incentivando
praticas sustentaveis na execugdo de projetos de infraestrutura educacional;

. Destinagdo ambientalmente adequada de residuos eletronicos, em conformidade com a legislagdo
vigente;

« Promogao de boas praticas de sustentabilidade no dmbito da execugéo contratual.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo séo minimos e plenamente
mitigaveis, especiaimente mediante a adogdo de medidas simples de controle e boas praticas, ndo
representando 6bice 2 realizagéo da contratagéo pretendida.

09. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUGOES

A fim de atender as demandas da Secretaria de Educacdo, relacionadas & gestdo da infraestrutura educacional
por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle — SIMEC, foram analisadas as principais
alternativas disponiveis, considerando aspectos técnicos, operacionais & economicos.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execugdo direta dos servigos por equipe propria da Secretaria.
Embora represente uma solugdo interna, verificou-se que esta alternativa apresenta limitacoes relevantes,
especialmente quanto & auséncia de profissionais com conhecimento técnico especializado no SIMEC, bem
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como a indisponibilidade de tempo para dedicagac continua as atividades exigidas. Tal cenario pode
comprometer o cumprimento de prazos, a qualidade das informagdes e a regularidade junto aos orgaos federais.

.
JIORALL SIS

Outra alternativa considerada foi a capacitacéo de servidores efetivos para execugao das atividades. Apesar de
contribuir para o fortalecimento institucional, esta solugdo demanda investimento continuo em treinamentos,
além de tempo para aquisicdo de experiéncia pratica. Ademais, a constante atualizacio normativa e operacional
do sistema exige reciclagens frequentes, o que pode gerar custos adicionais e ndo garantir a eficiéncia imediata
necessaria.

Também foi analisada a possibilidade de contratagéo pontual de servicos ou consultorias esporadicas. Contudo,
esta alternativa ndo se mostra adequada, tendo em vista que as demandas relacionadas ao SIMEC s&o
continuas e exigem acompanhamento sistematico, o que inviabiliza a adogéo de soluges fragmentadas.

Por fim, a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos técnicos continuos apresenta-se
como a solugdo mais adequada e vantajosa. Essa alternativa garante a disponibilizagdo de profissionais
qualificados, com experiéncia comprovada, assegurando maior eficiéncia na operacionalizagéo do sistema,
cumprimento de prazos, regularidade das informacoes e suporte técnico permanente.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo especializada também se mostra mais eficiente, considerando a
redugdo de riscos de perda de recursos, bloqueios e inconsisténcias, além de evitar custos indiretos
relacionados & capacitacdo continua e & sobrecarga da equipe interna.

Conclusio: conclui-se que a contratagdo de empresa especializada € a solucdo que melthor atende ao interesse
publico, proporcionando maior seguranca, eficiencia e qualidade na gestdo das agdes de infraestrutura
educacional no ambito do Municipio de Madalena/CE.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

No que se refere ao parcelamento do objeto, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, este deve ser adotado

sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da compefitividade e a
obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administrac&o.

Entretanto, no caso em analise, verifica-se que néo é recomendavel o parcelamento do objeto, tendo em vista
que 0s servicos a serem contratados possuem natureza continua, integrada e interdependente. As atividades
envolvem o gerenciamento completo das agdes no Ambito do SIMEC, incluindo cadastramento, monitoramento,
acompanhamento de obras, atendimento de diligéncias e prestacdo de contas, exigindo uniformidade técnica,
padronizagéo de procedimentos e atuagao coordenada.

Dessa forma, conclui-se que, o objeto ndo sera parcefado por se tratar de servigo intelectual integrado. A
divisio das tarefas do SIMEC entre empresas diferentes geraria conflito de informagdes e perda da unidade
técnica necessaria para a prestacdo de contas perante 0 FNDE.

11, DO CARATER CONTINUADO DA CONTRATAGAO

A presente contratag&o caracteriza-se como de natureza continuada, tendo em vista que 0s servigos técnicos em
infraestrutura educacional, com atuagéo por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle
- SIMEC, séo essenciais ao funcionamento regular e permanente das atividades da Secretaria de Educagéo do
Municipio de Madalena/CE.

As demandas relacionadas ao SIMEC ndo possuem carater pontual ou eventual, mas sim continuo e recorrente,
envolvendo o cadastramento de propostas, acompanhamento de obras, monitoramento fisico-financeiro,
atendimento de diligéncias, atualizagdo de informagdes e prestacao de contas junto aos orgéos federais. Tais
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atividades exigem acompanhamento sistematico, permanente e integrado, sendo indispensaveis para garantir a
reqularidade do Municipio perante os sistemas governamentais.

A descontinuidade na prestagdo desses servicos pode acarretar prejuizos significativos a Administragéo, tais
como perda de prazos, inconsisténcias nas informages, blogueio de recursos, inadimpléncia e
comprometimento da execugéo de programas e obras educacionais.

Ademais, a natureza técnica e especializada dos servigos, aliada a necessidade de acompanhamento constante
das atualizagbes normativas e operacionais do sistema, reforga a imprescindibilidade de sua execugao de forma
continua, com suporte técnico permanente.

Nesse sentido, a contratagdo enquadra-se como servigo continuo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021,
podendo, inclusive, admitir prorrogacBes contratuais, desde que demonstrada a vantajosidade para a
Administragdo e observados os limites legais.

Dessa forma, resta evidenciado o carater continuado da contratagéo, por se tratar de servigo indispenséavel a
manutencdo das atividades administrativas da Secretaria de Educag#o, contribuindo para a eficiéncia da gestéo
publica e 0 adequado atendimento ao interesse publico.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao proporcionara a regularizago de pendéncias e restrigoes no SIMEC, especialmente no
maédulo Obra 2.0, assegurando o correto preenchimento das informagdes e o acompanhamento adequado das
obras. Além de garantir a mefhoria da execucao fisica e financeira das obras educacionais, com suporte tecnico
para questionamento de pareceres conclusivos de devolugdo de recursos, solicitagbes de desembolso e
prestacdo de contas.

Assim, os resultados pretendidos incluem maior eficiéncia administrativa, reducéo de custos indiretos,
aprimoramento da gestao e fortalecimento da fransparéncia publica.

Pretende-se alcancar a regularizagio de 100% das pendéncias no médulo Obra 2.0, a redug&o do risco
de glosas financeiras e a maximizacdo da captagdo de novos recursos federais para a infraestrutura
educacional.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos em infraestrutura educacional, com atuagéo por
meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execuggo e Controle — SIMEC, mostra-se plenamente justificada
sob os aspectos técnico, operacional, juridico e econdmico.

A andlise da necessidade evidenciou a imprescindibilidade de suporte técnico especializado para garantir a
adequada gestdo das agdes vinculadas a infraestrutura educacional, especialmente no que se refere ao
cadastramento, monitoramento, execucdo e prestagdo de contas de programas e obras financiados com
recursos federais.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a execugao do objeto, enquanto a
analise das possiveis solugdes indicou que a contratagdo de empresa especializada € a alternativa mais eficiente
e vantajosa para a Administragao, em comparagéo com a execucéo direta ou capacitagao interna.

A avaliagio de viabilidade técnica e econdmica confirmou que a solug&o proposta atende aos principios da
eficiéncia e economicidade, mitigando riscos operacionais e ampliando a capacidade do Municipio na captacdo e
gestdo de recursos publicos.
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Verificou-se, ainda, que o objeto possui natureza continua, devendo ser executado de forma integrada, o que
justifica a ndo adogdo do parcelamento, garantindo maior eficiéncia, padronizacéo e controle na execugao dos
Servicos.

o

Ademais, foram observadas as exigéncias legais previstas na Lei n° 14.133/2021, bem como as providéncias
necessarias para a regular instrugdo do processo, assegurando a conformidade juridica da contratag&o.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacio, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo, com vistas a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrag@o Pblica, em
estrita observancia aos principios que regem as confratagdes publicas e ao interesse publico do Municipio de
Madalena/CE.

Madalena - Ce., 08 de Maio de 2026.

JULIANA MARIA
Secretaria

ANDES PINHEIRO
Educacio
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