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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250306000844

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Tururu

Data
19/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Tururu/CE enfrenta um desafio significativo com relacédo
a gestao dos residuos soélidos urbanos, devido a demanda por servigcos de varrigcao,
coleta e transporte. Esta necessidade € critica para assegurar a manutengao da
limpeza, higiene e organizagao dos espagos publicos, aspectos essenciais que
impactam diretamente a sadde publica e a qualidade de vida dos cidaddos. A
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a esta demanda crescente levou a
necessidade de planejar uma contratagcao especifica, fundamentada no processo
administrativo consolidado.

Sem a contratagao dos servigos especificados, a cidade podera confrontar riscos
institucionais e sociais consideraveis, como a proliferacdo de vetores de doencgas,
obstrucao dos sistemas de drenagem urbana, mau cheiro nas vias publicas, além de
poder comprometer a seguranga € o bem-estar da populagao. Estes fatores reforcam a
contratagdo como uma medida de interesse publico, visando mitigar impactos
negativos e garantir a sadde e o bem-estar dos residentes.

Os resultados pretendidos com a contratagcao incluem, principalmente, a continuidade
e melhora dos servigos de limpeza urbana, contribuindo para um ambiente mais
saudavel e bem conservado. Este objetivo esta alinhado com as diretrizes estratégicas
municipais de promover uma cidade organizada e ambientalmente sustentavel.
Devido a necessidade da contratagao especifica, foi previsto no Plano de Contratagao
Anual (PCA).

Conclui-se que a realizacdao desta contratacao € imprescindivel para solucionar o
problema identificado de forma eficaz, promovendo a conservagao ambiental e o
bem-estar coletivo, em conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia e
interesse publico estabelecidos pelos arts. 5°,6°,11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura RAIMUNDO ALBERTO AGUIAR VIANA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa para a prestagao de servicos de varri¢ao, coleta e transporte
dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Tururu/CE é fundamental para assegurar
a limpeza e a higiene dos espacos publicos, atendendo a demanda evidenciada pela
area requisitante. Esta necessidade, alinhada aos objetivos estratégicos de manter o
municipio em condi¢cdes adequadas de salde publica e qualidade de vida, é reforcada
por indicadores de desempenho que destacam a continua demanda por servicos de
manejo de residuos urbanos. Estes servicos sao indispensaveis para a preservacao do
meio ambiente e o0 bem-estar dos habitantes, prevenindo a proliferacdo de doencgas e
minimizando impactos ambientais.

A exigéncia por padrées minimos de qualidade e desempenho é justificada pela
necessidade de garantir a regularidade e eficiéncia na execugdo dos servigos, essencial
para evitar insuficiéncias operacionais. Com base nos principios da Lei n°® 14.133/202],
especialmente o art. 5° os critérios técnicos devem incluir horarios de execucgao e
cobertura de areas especificas, assegurando que todas as localiza¢gdes urbanas e rurais
do municipio sejam atendidas. A eficiéncia operacional deve ser priorizada,
estabelecendo métricas objetivas de desempenho.

Previamente ao processo licitatdrio, sera realizada a etapa de pré-qualificagao,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de avaliar previamente a
capacidade técnica dos interessados. Essa medida visa assegurar maior eficiéncia e
seguranga no certame, permitindo que apenas empresas efetivamente aptas
participem da etapa competitiva, garantindo assim a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a Administragcao Publica.

Visando assegurar que a futura contratada possua plena capacidade técnica para
executar os servicos, sera exigida a apresentacao de atestados de capacidade técnica
gue comprovem a realizagdo de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da contratacao. Para fins de avaliacdo adequada, sera exigida a
demonstracdao de atendimento a itens de maior relevancia conforme definidos no
edital, garantindo a efetiva qualificagdo da licitante.

Adicionalmente, a empresa devera comprovar que possui, em seuquadro
permanente, um engenheiro civil devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), o qual sera responsavel técnico pelas atividades
contratadas. Neste sentido, serd exigida a apresentacao de acervo técnico proprio da
empresa e também do engenheiro responsavel, como forma de comprovar
experiéncia técnica e habilitagcdo profissional para a execugdao dos servicos
contratados, conforme previsto no §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

A utilizacdo de um catalogo eletrénico de padronizagdo nao é aplicavel no presente
caso, devido a falta de compatibilidade com os itens disponiveis e as especificidades
da demanda municipal. Quanto a indicagao de marcas e modelos, em consonancia
com o principio da competitividade, a regra é a vedagao, exceto quando caracteristicas
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técnicas essenciais justifiguem indicagao especifica.

Nao se aplica a certificacao de luxuosidade para servicos; porém, os requisitos técnicos
e operacionais incluem a necessidade de execugao eficiente, com provisdao para
suporte técnico e garantia de qualidade nas operagdes. Critérios de sustentabilidade,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, devem ser integrados, como
0 uso de métodos que minimizem a geracdao de residuos e utilizem materiais
reciclaveis sempre que viavel.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, priorizando
fornecedores aptos a cumprir os padrdes técnicos e operacionais estabelecidos, sem
restringir indevidamente a competicao. A fundamentagao baseia-se no Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD) e esta em conformidade com a Lei n°® 14.133/202],
especialmente os arts. 5° € 18, servindo como diretiva técnica para a escolha da solugao
mais vantajosa para a Administracao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um processo essencial conforme art. 18, §1°, inciso V da
Lei n°14.133/2021, sendo crucial para o adequado planejamento da contratacdo para a
prestacao de servicos de varricdo, coleta e transporte dos residuos sélidos do Municipio
de Tururu/CE, descrita na secdo de "Descricdo da Necessidade da Contratacdo". Esse
processo visa prevenir praticas antiecondmicas, sendo realizado de maneira neutra e
sistematica, em conformidade com os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Para determinar a natureza do objeto, analisamos que se trata de um servigo continuo,
identificado através de termos como "prestagdao de servicos de varrigdo, coleta e
transporte", o que indica claramente a necessidade de uma solugdao contratual
orientada para servico.

Foi elaborado um projeto técnico para a execug¢ao da necessidade, com base em
dados quantitativos e qualitativos do estudo "ANALISE DA COMPOSICAO
QUANTITATIVA E QUALITATIVA E DA PRODUCAO DE LIXO NA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA" realizado em 1984 por meio de parceria entre
SEPLAN, AUMEC e NUTEC. Esse estudo forneceu pardmetros confidveis para
estimativa da demanda e planegjamento operacional dos servicos. A opgao
considerada mais adequada é a contratagao de uma empresa que atenda plenamente
as necessidades do objeto, conforme definido no projeto.

Inovagdes encontradas incluem métodos sustentaveis para o transporte de residuos,
com uso de equipamentos que minimizam emissdes e economizam combustivel, bem
como solugdes tecnoldgicas para otimizar rotas de coleta.

Ao comparar as alternativas, foi considerada a opg¢do de contratagcdo de uma
empresa como a mais vantajosa. Este modelo atende criteriosamente as exigéncias
econdmicas, operacionais e sustentdveis, proporcionando ndo soé eficiéncia mas
também economicidade e inovagdo. A escolha se baseou na relagdao custo-beneficio
destacada pelo levantamento, facilidade de aplicagdo, e agdes alinhadas com os
'Resultados Pretendidos'.

Recomenda-se a abordagem de uma futura contratacao como a solugdo eficiente
para a prestacao dos servicos requeridos. Esta recomendacao € fundamentada pelo
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estudo técnico adotado e pela analise de alternativas, assegurando competitividade e
transparéncia no processo licitatdrio a ser planejado, de acordo com os principios dos
arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada na prestacao
de servicos de varricao, coleta e transporte de residuos soélidos no Municipio de
Tururu/CE. Este servico é essencial para atender a necessidade de manter a limpeza,
higiene e organizagdo dos espacgos publicos, conforme identificado na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". O escopo inclui a varricdao de ruas e logradouros, a coleta
adequada de residuos sdlidos urbanos, e seu transporte para locais adequados de
disposicao final, garantindo que todas as areas do municipio, tanto urbanas quanto
rurais, sejam atendidas de maneira sistematica.

O objeto da contratagao compreende a execucao continua dos servicos durante o
periodo de um ano, com técnicas e equipamentos que assegurem eficiéncia e
sustentabilidade no manejo dos residuos. Esta exigéncia esta alinhada aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021. Os servicos a serem contratados devem incluir, além das operacdes bésicas,
a manutengao dos equipamentos utilizados e o treinamento dos operadores, visando
garantir a qualidade e a continuidade das atividades, conforme as necessidades
operacionais do municipio.

Baseando-se no no projeto apresentado, a solugao proposta € vidvel e adequada as
condi¢Bes praticadas, pois considera a contratagcao de servigos integrados, o que
resulta em maior controle e eficacia na execugdo das tarefas. A contratagdao tem
respaldo no projeto elaborado, mostrando-se a op¢gao mais vantajosa em termos de
custo-beneficio. Assim, esta abordagem assegura que a Administragao atinja os
resultados pretendidos, mantendo a cidade limpa e organizada, enquanto atende aos
requisitos técnicos e operacionais delineados no ETP.

Concluindo, a solugdao apresentada é a mais apropriada para atingir os objetivos
delineados pela Administragao, garantindo que a contratagao produza os efeitos
esperados de maneira eficaz e alinhada aos principios e objetivos estabelecidos pelos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Todos os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos foram considerados na definicdo dessa solugdao, assegurando sua
adequacgao e sustentabilidade, contribuindo significativamente para a manutencao da
saude, segurancga e bem-estar da populagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
1 VARRIGCAO, COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS DO 12,000 Més
MUNICIPIO DE TURURU/CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Tompramisse, ranspartaa ¢ respe o

r;\g
LA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
1 VARRICAO, COLETA E TRANSPORTE DOS 12,000 Més 243.801,53 2.925.618,36
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
TURURU/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.925.618,36 (dois milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, seiscentos e dezoito
reais e trinta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagao, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovido quando é
tecnicamente vidavel e vantajoso para a Administracao. Tal analise é obrigatdria no
Estudo Técnico Preliminar conforme o art. 18, §2°. Inicialmente, verificamos se a divisdo
por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando a solu¢ao como um
todo e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto em questdo permite a
divisdao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia do
processo administrativo sugere avaliagao criteriosa quanto a utilizagao de lotes ou
itens. Diante do projeto elaborado, foi constatado que a melhor forma é a futura
contratagdo de empresa especializada, o que pode aumentar a competitividade
conforme o art. 11, com requiisitos de habilitagdo proporcionais.

Comparativamente, considera-se que, embora o parcelamento seja viavel, a
execugao integral pode ser mais vantajosa segundo o art. 40, §3°. A execuc¢ao integral
garante economia de escala e uma gestao contratual eficiente (inciso I), além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). A consolidagao
também pode atender a padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
reducao de riscos a integridade técnica e a responsabilidade é um fator crucial,
especialmente em servicos complexos, priorizando essa alternativa apds avaliagdo
comparativa, em alinhamento com o art. 5°.

Na analise dos impactos sobre gestado e fiscalizagao, conclui-se que a execugao
consolidada simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica. Ao contrario, o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa, especialmente considerando a
capacidade institucional atual, em conformidade com os principios de eficiéncia do
art. 5°

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, esta opg¢ao se alinha aos resultados pretendidos,
atende aos pardmetros de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os
critérios do art. 40. Assim, essa alternativa é preferivel, ndo obstante as condigcdes de
mercado que favoreceriam o parcelamento.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servigos de varricao, coleta e transporte dos residuos soélidos para o
Municipio de Tururu/CE representa uma necessidade continua e fundamental para a
manutengao da limpeza e higiene das areas publicas, conforme detalhado na
‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. Essa necessidade se correlaciona
diretamente com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que visam garantir a salde, seguranca e
bem-estar da populagao.

Considerando a crucial necessidade da manutencao da limpeza publica no Municipio
de Tururu/CE, a contratacdo dos servicos de varricdo, coleta e transporte dos residuos
urbanos estd alinhada com o Plano de Contratagcao Anual (PCA). Este alinhamento
reflete um planejamento estratégico que visa ndo apenas a coeréncia e eficiéncia, mas
também a otimizagao de recursos, conforme preceituado nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

A inclusao dessa contratagcdo no PCA demonstra um compromisso firme com os
principios de transparéncia e previsibilidade, esta secdo destaca o empenho do
Municipio de Tururu/CE em promover um ambiente organizado e sustentavel. A
estratégia adotada, contempla ac¢cdes corretivas e medidas para assegurar que 0s
principios estabelecidos no art. 11 da Lei, como a ampliagdo da competitividade e
obtencao de resultados vantajosos, sejam atingidos integralmente, alinhando-se aos
objetivos da administragao publica e dos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servicos de varrigao, coleta e
transporte de residuos sélidos urbanos no Municipio de Tururu/CE serdo sublinhados
pela economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
Fundamentando-se na necessidade publica de manter a limpeza, higiene e
organizagao dos espacos publicos, identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', e na solugao escolhida, o objetivo é servir como base para o termo de
referéncia (art. 6°, inciso XXIll) e para a avaliagao futura da contratacgao.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais,
aumento da eficiéncia e diminuicdo de retrabalho. Estas melhorias sao realizadas pela
padronizagdao dos procedimentos operacionais, racionalizagdao de tarefas e possivel
capacitacao direcionada dos trabalhadores envolvidos, otimizando assim os recursos
humanos. Recursos materiais serdo melhor geridos por meio de estratégias para
reduzir desperdicios e garantir a subutilizagcao minima de equipamentos, enquanto os
recursos financeiros serao beneficiados pela redugdo de custos unitarios e ganhos de
escala, amparando-se na no projeto elaborado e no principio da competitividade (art.
).

Adicionalmente, espera-se a melhoria geral do ambiente urbano, com a promocgao de
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uma cidade mais limpa, segura e visualmente agradavel, o que impacta diretamente
na qualidade de vida da populacao e nobeme-estar coletivo. A presencga constante de
equipes de limpeza e coleta reforca a percepcdo de zelo com os espagos publicos
estimula a participacao cidada na conservagao da cidade e contribui para avalorizacao
dos espacos publicos e das areas urbanas.

Também se pretende contribuir para areducao de riscos a salde publica prevenindo
a proliferagcao de vetores e doengas associadas ao acumulo de lixo e residuos. Esses
efeitos indiretos, ainda que nao quantificaveis de imediato, possuem impacto direto
n a sustentabilidade ambiental, na imagem institucional da gestao municipal ena
satisfacdo dos municipes, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos
institucionais, nos termos do art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico.
Baseando-se na descricao da necessidade da contratagao, essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ac ambiente
onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura ou a adequacgao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato,
conforme art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em
uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados previstos no art. 11,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente conforme art. 5°,
alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas,
a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando com um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratagao dos servicos de varricao, coleta e transporte
dos residuos sélidos do Municipio de Tururu/CE indica que uma abordagem cuidadosa
deve ser aplicada ao se escolher entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratacdo tradicional. Com base no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o planejamento deve
observar principios como eficiéncia e economicidade, que sao cruciais na escolha da
modalidade mais vantajosa. A descricdo da necessidade ressalta a manutengao
continua da limpeza, higiene e organizacao, caracteristicas que podem sugerir a
compatibilidade com o SRP devido a repetitividade e padronizagao do servico.
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O SRP oferece vantagens ao permitir economia de escala e redugao de esforcos
administrativos através de precos pré-negociados e compras compartilhadas,
atendendo, assim, as necessidades operacionais continuas de limpeza. Além disso, a
existéncia de previsao no Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA) fortalece a aderéncia do
modelo a realidade local e reforca a viabilidade do uso do SRP. Em contrapartida, a
contratagdo tradicional assegura um arranjo direto e juridicamente seguro para
demandas fixas e definidas, principais caracteristicas de uma necessidade constante e
conhecida, como mencionada na 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao'.

Além disso, o foco nos 'Resultados Pretendidos', que incluem a manutencao de
condi¢gdes minimas de salde e seguranga, pode sustentar uma abordagem de
contratagdo tradicional, especialmente para garantir a execucdao imediata e a
seguranca juridica preconizada nos arts. 11 e 75 da lei. Destaca-se que o 'Levantamento
de Mercado e Demonstragdao da Vantajosidade' deve respaldar a decisdo final,
assegurando que a escolha seja adequada no sentido de otimizar recursos, eficiéncia e
competitividade conforme o art. 11. Portanto, diante da natureza continua e essencial
do servico, aliado a principios legais, a contratagcao tradicional se apresenta como a
alternativa mais adequada para melhor atender o interesse publico especifico e a
eficacia operacional da Prefeitura de Tururu/CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacao para a prestacao de servicos de varrigcao,
coleta e transporte de residuos sélidos urbanos do municipio de Tururu/CE sera
analisada com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme os artigos 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, visando a atender a
descri¢cao da necessidade da contratacao. A regra geral, conforme o artigo 15, admite a
participagao de consoércios, salvo quando haja vedacao fundamentada. A natureza dos
servicos, que requerem continuidade e metodologia de execugdao homogénea, pode
tornar a participacdo consorciadaincompativel, especialmente se a funcgao for
predominantemente operacional e gerencidvel por um Unico fornecedor, o que
favoreceria a simplicidade e economicidade. Considerando o levantamento de
mercado, o potencial aumento de complexidade gerencial e de fiscalizagao da
contratagdo de consoércios pode superar eventuais beneficios financeiros, como
capacitagcao conjunta ou somatério de especialidades. A articulagao de lideranga
consorcial e a solidaria responsabilidade exigida por consdrcios, conforme artigo 15,
deve ser ponderada quanto aos impactos na eficiéncia da execugao contratual. Apesar
de seu potencial beneficio na ampliagao de capacidades e diversificagcdao técnica, a
vedagao podera ser adequada se a simplicidade do objeto e a viabilidade operacional
por um unico fornecedor assegurarem a eficiéncia, seguranca juridica e isonomia
entre licitantes, conforme artigos 5° e 11. Assim, a decisao pela vedagao fundamenta-se
tecnicamente para garantir que a contratacao atenda aos resultados pretendidos de
forma eficaz e econdmica, assegurando o interesse publico e a execugdo correta dos
Servicos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para garantir
gue o planejamento da contratacao para a prestacao de servi¢cos de varrigcao, coleta e
transporte de residuos sélidos no Municipio de Tururu/CE ocorra de forma eficiente e
coordenada. Ao identificar contratagdes com objetos similares ou que possam
complementar a solugao proposta, a Administragao Publica pode planejar de maneira
mais integrada, evitando sobreposi¢cdes, otimizando o uso dos recursos disponiveis e
assegurando a harmonizagdo entre os diferentes contratos. Este processo esta
alinhado com os principios da Lei n° 14133/2021, que ressaltam a eficiéncia,
economicidade e o planejamento no ambito publico, bem como com a necessidade
de padronizagao e aproveitamento de economias de escala.

Foi realizada uma analise para verificar a existéncia de contratagdes passadas, em
andamento ou plangjadas que possam ter intersecgOes técnicas, logisticas ou
operacionais com a contratacdao em questao. Constatou-se que ha, atualmente, uma
contratagdo em andamento com escopo relacionado a gestdo de residuos solidos. No
entanto, a nova contratagcao se justifica em razao de uma mudangca no projeto
originalmente concebido, que passou por reestruturagao em virtude da necessidade
de ampliacdo do escopo, atualizagao dos critérios técnicos e ajustes nas rotinas
operacionais, visando maior eficiéncia na prestagao dos servicos urbanos.

Essa mudanca implica em uma nova abordagem para o servico de varri¢cao, coleta e
transporte de residuos, que nao esta plenamente contemplada na contratacao
vigente. Assim, embora exista contrato em execuc¢ao, ele ndo atende integralmente as
novas diretrizes do projeto atualizado, tornando necessaria a celebracdao de nova
contratacdo que reflita as necessidades operacionais e logisticas atuais da
Administracao.

Portanto, a analise demonstrou que, apesar da existéncia de contratagao em curso,
esta nao inviabiliza a nova contratagdo, cuja justificativa esta amparada na
reestruturagdo do projeto e na necessidade de adequagdo dos servigos a realidade
atual do municipio. Ressalta-se que o acompanhamento continuo do cenario
contratual e das demandas administrativas é essencial para assegurar a coeréncia e a
eficacia das ag¢des publicas. Caso novas alteragdes ocorram, estas deverao ser refletidas
nos instrumentos de planejamento, conforme disposto no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, garantindo a constante atualizacdo do Estudo Técnico Preliminar e demais
documentos correlatos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdao de servicos de varricao, coleta e transporte dos residuos sélidos do
municipio de Tururu/CE apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida, sendo essencial considerar a gestao adequada dos residuos, a fim de
minimizar a geragao de materiais que possam ser prejudiciais a0 meio ambiente. A
eficiéncia no consumo de energia para os veiculos utilizados nos servigos € um
aspecto relevante, devendo-se priorizar o uso de tecnologias mais limpas e eficientes,
como combustiveis alternativos ou veiculos com selo Procel A, contribuindo assim
para a redugao das emissdes de gases poluentes e para a conservagao dos recursos
naturais, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso XII.
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Os residuos gerados durante o processo de varricao devem seguir um protocolo de
separagdo e destinacao final ambientalmente correta, contemplando a possibilidade
de reciclagem e a implementacao de sistemas de logistica reversa, conforme o Guia
Nacional de Contratagbes Sustentdveis. Além disso, a utilizagdo de insumos
biodegradaveis nos servicos deve ser considerada para garantir a sustentabilidade em
longo prazo, promovendo o planejamento sustentavel alinhado ao art. 12 da Lei n°
14.133/2021. No contexto da coleta e transporte, o uso intensivo de recursos, como
combustiveis fdsseis, pode ser mitigado por meio da sele¢do de rotas otimizadas e da
adogao de praticas operacionais eficientes.

A aplicagdo de medidas sustentaveis equilibrard as dimensdes econdémica, social e
ambiental, promovendo a competitividade e facilitando a selegcdo de propostas mais
vantajosas para a administragdao publica, em consonancia com o art. 1. Todas as
solugbes deverao ser viaveis dentro da capacidade administrativa para sua
implementacao, e o devido planejamento poderda incluir a necessidade de
licenciamento ambiental quando aplicavel. Assim, as medidas mitigadoras sao
essenciais para reduzir os impactos ambientais associados ao contrato, otimizar o uso
dos recursos e atender aos resultados pretendidos em termos de eficiéncia e
sustentabilidade, conforme fundamentos técnicos detalhados na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’ e no ‘Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade’'.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta de empresa para a prestagao de servicos de varricao, coleta e
transporte dos residuos sélidos do Municipio de Tururu/CE revela-se vidvel e vantajosa
para atender a necessidade identificada, fundamentada nos principios de eficiéncia,
interesse publico e economicidade previstos na Lei n°®14.133/2021. Este posicionamento
é suportado pela analise técnica, econdmica e operacional conduzida no Estudo
Técnico Preliminar, que evidencia a imperiosidade de garantir a limpeza urbana de
forma sistematica, conforme definido no art. 18, §1° inciso Xlll, que também orienta o
Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

A andlise do mercado demonstrou a existéncia de fornecedores qualificados e com
pregos competitivos, assegurando a conformidade com os valores de referéncia
adotados. As estimativas de quantidades, baseadas em doze meses de prestacao de
servigo, foram adequadamente justificadas e estao alinhadas com o valor estimado de
R$2.925.618,36, conforme preceituado nos artigos 23 e 11 da referida lei, garantindo que
a solucdo proposta atenda a demanda em toda a extensao territorial do municipio,
abrangendo tanto as zonas urbanas quanto as rurais.

Legalmente, nao foram identificadas restricbes impeditivas ao procedimento
licitatério sugerido, que sera realizado sob a modalidade de Concorréncia Eletrénica.
Este fato, aliado ao critério de apuragao por item, reforca a eficiéncia e a legalidade do
processo, garantindo um procedimento isondmico e competitivo, conforme o art. 5° e
11 da Lei n°14.133/2021.

Em termos de planejamento, a futura contratagdo do servigo, esta identificada no
Plano de Contratagcao Anual, sendo crucial para a manutencao saudavel dos espacos
publicos, promovendo a saude publica e a qualidade de vida dos cidadaos, além de
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atender a sustentabilidade ambiental, aspectos imprescindiveis na gestao publica
municipal. Diante disso, recomenda-se a realizagdo da contratagdo conforme prevista,
incorporando-se as decisdes e anadlises aqui apresentadas ao processo de contratagcao
para subsidiar a autoridade competente, conforme estipulado no art. 18, §1° inciso XIlI
e art. 40.

Em caso de identificacao de dados insuficientes ou riscos ndo mapeados, sugere-se a
adogdo de medidas corretivas apropriadas, garantindo a robustez e precisao
necessarias para a execucao do contrato. Desta maneira, a contratacdo proposta nao
apenas se revela indispensavel e fundamentada, mas também esta em total
conformidade com as diretrizes legais e administrativas vigentes.

Tururu / CE, 19 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
DALYA REGIA DE SOUZA GOMES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Amanda Barbosa de Mesquita
MEMBRO
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