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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria da Chefia de Gabinete, 10.517.878/0001-52

Secretaria de Saude, 11.848.798/0001-42

Secretaria Municipal de Educacgdo, 39.449.670/0001-25

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, 10.517.878/0001-52
8 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Energias
LLLL * Renovaveis e Protecio Animal, 10.517.878/0001-52

Secretaria Municipal de Empreendedorismo e Desenvolvimento Econémico, 10.517.878/0001-52

Secretaria Municipal de Seguranca e Patriménio, 10.517.878/0001-52

Secretaria Municipal de Esporte e Juventude, 10.517.878/0001-52

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, 10.517.878/0001-52

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, 14.893.348/0001-60

/@ Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no plano de contratacdes anual da
Organizacao.

208 Equipe de Planejamento
Pt Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

Problema Resumido
&v) AQUISI(;/:\O DE COMBUSTIVEIS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TURURU-CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de combustiveis destinados a suprir, de forma continua
e regular, as necessidades operacionais das diversas Secretarias do Municipio de Tururu-CE, considerando que
o0 abastecimento da frota oficial constitui insumo essencial e indispensdvel a execugao das atividades
administrativas e finalisticas da Administra¢dao Publica.

A frota municipal é utilizada diariamente no transporte de servidores, no deslocamento de equipes técnicas, na
execucdo de servigos publicos essenciais, no atendimento direto a populagdo, bem como na operacionalizagao
das politicas publicas nas dreas de saude, educagdo, assisténcia social, infraestrutura, limpeza urbana,
fiscalizagao, transporte institucional, apoio administrativo e demais servigos indispensaveis ao funcionamento
da estrutura governamental.
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Ressalta-se que tais atividades possuem natureza continua e permanente, ndo admitindo descontinuidade sob
pena de comprometer gravemente a eficiéncia administrativa, a regularidade dos servigcos publicos e o
atendimento das demandas da coletividade. Nesse sentido, o combustivel se configura como insumo
estratégico, sem o qual ha risco iminente de paralisacao de servicos essenciais e prejuizo direto ao interesse
publico.
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A eventual auséncia ou interrupgao no fornecimento de combustiveis acarretaria impactos negativos imediatos,
como a suspensdo de atendimentos a populacdo, impossibilidade de deslocamento de equipes técnicas,
comprometimento das acées de campo, atrasos na execucdo de obras e servicos, prejuizos a fiscalizacdo, bem
como danos a efetividade das politicas publicas municipais, especialmente nas dreas mais sensiveis, como salde
e assisténcia social.

Além disso, a contratacdo possui carater recorrente, previsivel e planejavel, estando alinhada ao principio do
planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021, sendo necessdria para assegurar a adequada execucgdo
orcamentdria e o regular funcionamento da Administracao ao longo do exercicio financeiro.

Diante do exposto, resta devidamente evidenciada a necessidade da contratacdo para aquisicdo de
combustiveis, como medida imprescindivel para garantir a continuidade dos servigos publicos, a eficiéncia
administrativa e a efetividade das acGes governamentais do Municipio de Tururu-CE, em estrita observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servico publico, interesse publico e planejamento, nos
termos da Lei n2 14.133/2021.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A futura contratacgdo deverd atender aos requisitos necessarios para assegurar o fornecimento continuo, seguro
e eficiente de combustiveis destinados ao abastecimento da frota oficial do Municipio de Tururu-CE, garantindo
a regular execugdo dos servigos publicos essenciais. O objeto da contratacdo compreenderd, especificamente,
o fornecimento dos seguintes itens:

¢ Gasolina Comum
« Oleo Diesel S10
¢ Oleo Diesel S500

Os combustiveis fornecidos deverdo atender rigorosamente as normas técnicas de qualidade estabelecidas pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como as demais disposicGes legais e
regulamentares vigentes.

O fornecimento devera ocorrer de forma continua e sob demanda, conforme as necessidades das diversas
Secretarias Municipais, de modo a evitar qualquer situacdo de desabastecimento da frota e, consequentemente,
a interrupc¢do da prestagdo dos servigos publicos.

O estabelecimento do fornecedor devera estar localizado na sede do Municipio de Tururu/Ce em distancia
compativel ou em local estratégico que viabilize o abastecimento eficiente dos veiculos oficiais, evitando
deslocamentos excessivos, aumento de custos operacionais e prejuizos a eficiéncia administrativa.

A contratada podera disponibilizar sistema informatizado ou meio idéneo de controle dos abastecimentos,
contendo, no minimo, a identificacdo do veiculo, a quantidade abastecida, o tipo de combustivel, a data, o
horario e o valor do fornecimento, garantindo a rastreabilidade, o controle e a transparéncia dos consumos.
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A empresa contratada devera possuir todas as autorizagdes legais para o exercicio da atividade, incluindo
registro regular junto a ANP, licengas ambientais pertinentes, quando exigiveis, e demais documentos de
habilitacdo legal.

O abastecimento deverd ser realizado exclusivamente mediante requisicdo formal da Administragao,
respeitando os limites contratuais e orcamentarios, assegurando o adequado controle dos gastos publicos.

A contratada devera garantir o fornecimento durante todo o periodo de vigéncia contratual, inclusive em finais
de semana, feriados e em situacdes emergenciais, sempre que devidamente solicitado pela Administracao.

O pagamento ficara condicionado a comprovacao regular do fornecimento, mediante apresentacdo das
respectivas notas fiscais, acompanhadas dos relatérios de consumo compativeis com os registros de
abastecimento.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam assegurar a adequada execucado contratual, a qualidade do
fornecimento, a economicidade dos gastos publicos e a continuidade dos servicos essenciais do Municipio de
Tururu-CE, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade, planejamento, controle e interesse
publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Requisitos de Habilitagao

A habilitacdo dos licitantes devera observar as exigéncias do art. 62 a 69 da Lei n2 14.133/2021, garantindo que
a empresa contratada possua capacidade juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira para executar o objeto:

Contrato Social ou Documento Equivalente:

e Permite verificar a existéncia legal da empresa, seus responsaveis, poderes de representacao e atividades
econOmicas compativeis com o objeto licitado, assegurando que o fornecedor atua de forma regular e
dentro das atribuicBes previstas em seu estatuto/contrato social.

Documentacao Fiscal e Trabalhista:

o (Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
e (Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

e (Certidao Negativa de Débitos Municipais;

e Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e Regularidade junto ao FGTS (CRF emitido pela Caixa Econémica Federal);

e Qutros documentos que forem previstos no TR ou Edital.

As certiddes asseguram que a empresa esta regular perante os entes federativos e atende aos requisitos
legais para contratar com a Administragao, evitando risco de inadimpléncia tributaria, passivos trabalhistas
e irregularidade previdenciaria, protegendo o interesse publico e mitigando riscos de sang¢des futuras e
descumprimento contratual. As exigéncias estdo amparadas no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

Qualificagdo Econdmico-Financeira:
e Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

e Balancgo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais.
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A certiddo de faléncia ou recuperacao judicial assegura que a empresa nao se encontra em situagao que
comprometa a execugdo contratual. Os balangos e suas respectivas demonstra¢Ges permitem avaliar a
saude financeira da empresa, garantindo que o licitante dispde de capacidade econGmica para assumir o
fornecimento sem risco de interrupcdo. Ambos os documentos estdo previstos no art. 69 da Lei n2
14.133/2021, visando reduzir riscos de inadimpléncia ou abandono de contrato.

Qualificagdo Técnica

e Comprovacao de aptiddo para execucao dos servicos similares de complexidade operacional e, se for o
caso, complexidade tecnoldgica, equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢do, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

e Autorizacdo para comercializacdo de combustiveis automotivos, emitida pela Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP.

Comprova que a empresa ja executou fornecimento de objetos similares em quantidade, caracteristicas e
complexidade compativeis com a presente contratacdo. Garante seguranca técnica, reduz erros, evita riscos
de fornecimento inadequado e assegura que o prestador possui experiéncia real, conforme previsao do art.
67 da Lein? 14.133/2021.

= SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a demanda de abastecimento da frota oficial do Municipio de Tururu—CE, com o fornecimento
continuo de gasolina comum, diesel S10 e diesel S500, foram analisadas as solu¢des disponiveis no mercado e
os modelos de contrata¢do possiveis no ambito da Administracdo Publica. Considerando que se trata de bens
de consumo continuo, essenciais a execucao dos servicos publicos, com demanda previsivel e recorrente, foram
avaliadas as seguintes alternativas:

a) Contratagdo Direta com Posto(s) de Combustiveis Local(is)

Consiste na contratagdo direta de um ou mais postos de combustiveis situados no municipio ou em sua regido
de influéncia, para fornecimento dos combustiveis conforme a demanda da frota municipal.

Vantagens:
e  Maior simplicidade administrativa, com redugdo de intermediarios;

e Facilidade de fiscalizacdo local, permitindo controle direto da qualidade do combustivel;

e Possibilidade de negociacdo direta de precos com o fornecedor;
e Menor custo administrativo em comparag¢dao com contratos que envolvem empresas de
gerenciamento.

Limitagoes:

e Dependéncia de numero restrito de postos, com risco de desabastecimento em caso de falhas
operacionais, logisticas ou de estoque;

e Limitacdo de cobertura geografica, sobretudo em deslocamentos fora da sede do municipio;
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e Menor flexibilidade em situa¢des de rotas prolongadas ou atendimentos emergenciais.
b) Contratacdao de Empresa de Gerenciamento de Frota com Rede Credenciada

Consiste na contratacdo de empresa especializada na gestdo de abastecimento por meio de sistema
informatizado, com utilizacdo de cartdes e rede de postos credenciados para fornecimento de gasolina comum,
diesel S10 e diesel S500.

Vantagens:

e Maior flexibilidade e abrangéncia territorial para abastecimento;

e Controle detalhado, rastreabilidade e transparéncia dos consumos via sistema informatizado;

e Possibilidade de escolha do posto mais conveniente a cada abastecimento;

e Reducdo do risco de desabastecimento, em razdao da multiplicidade de pontos credenciados.
Limitagoes:

e Custo adicional com taxas de administracdo e gerenciamento;

¢ Necessidade de fiscalizacdo mais rigorosa da execucado contratual;

e Dependéncia de empresa intermedidria para garantir a regularidade do servico;

e Alternativa que pode ndo se mostrar economicamente vantajosa para frotas de pequeno porte ou com
atuacgado restrita ao territério municipal.
c) Realizagdo de Licitagdo na Modalidade Pregao (Forma Tradicional)
Consiste na realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma tradicional (sem adogdo do
Sistema de Registro de Pregos), para contratagdo direta de posto(s) de combustiveis visando ao fornecimento

continuo de gasolina comum, diesel S10 e diesel S500, mediante contrato administrativo com quantitativos e
valores previamente definidos.

Vantagens:

e Contratacdo direta, com maior seguranca juridica quanto a execuc¢do contratual;
e Previsibilidade de quantitativos, valores e obrigacdes contratuais;

e Maior controle orgcamentario e financeiro, com vinculacdo direta ao contrato;

e Maior facilidade de fiscalizagdo e gestdo contratual;

e Adequacdo a natureza do objeto, que possui consumo regular e previsivel.

LimitagGes:
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® Menor flexibilidade para variagGes excepcionais de consumo;
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® Necessidade de novo certame em caso de exaurimento antecipado do contrato.
Conclusao:

Apds a andlise das solucdes disponiveis no mercado, verifica-se que, embora a contratacdo por meio de rede
credenciada ofereca maior abrangéncia territorial e flexibilidade operacional, tal modalidade implica custos
adicionais e maior complexidade na fiscalizacao contratual. Da mesma forma, a simples contratacao direta com
postos locais, sem estrutura licitatéria adequada, pode gerar riscos quanto a continuidade do fornecimento e a
competitividade dos precos.

Diante desse cendrio, conclui-se que a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma tradicional
(sem utilizacdo do Sistema de Registro de Precos), apresenta-se como a solu¢do mais adequada a realidade
administrativa, operacional e financeira do Municipio de Tururu—CE. A opgdo pelo Pregao comum se justifica em
razao da previsibilidade do consumo, da necessidade de maior controle contratual e da existéncia de dotacao
orcamentdria previamente definida para o objeto.

Ressalta-se que, no caso concreto, ndo se mostra vidvel a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, uma vez
que a demanda é regular, continua e mensurdvel, sendo possivel a definicdo antecipada dos quantitativos
estimados a serem contratados, o que exige a formalizacdo de contrato administrativo com obrigacGes
devidamente estabelecidas.

Assim, a utilizacdo do Pregdo na forma Eletronica, para contratagdo do fornecimento de gasolina comum, diesel
S10 e diesel S500, atende plenamente aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
competitividade e interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

W DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucgdo escolhida para atendimento da necessidade de abastecimento da frota oficial do Municipio de Tururu—
CE consiste na realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo, em sua forma tradicional (sem
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos), visando a contratacdo direta de posto(s) de combustiveis para o
fornecimento continuo de gasolina comum, éleo diesel S10 e 6leo diesel S500.

A contratagdo ocorrerd mediante a formalizagdo de contrato administrativo com quantitativos previamente
estimados, valores definidos no certame e condigdes claras de fornecimento, pagamento, fiscalizagao e sangdes.
O abastecimento sera realizado conforme a demanda da frota municipal, por meio de requisices formais
emitidas pelos setores responsaveis, com controle de consumo por veiculo, servidor responsavel e tipo de
combustivel.

Como parte da solu¢do adotada para o abastecimento da frota oficial do Municipio de Tururu-CE, estabelece-se
que o fornecimento de combustiveis serd realizado exclusivamente em posto de combustiveis sediado no
perimetro urbano do Municipio, em bomba prépria do fornecedor, situada na sede municipal.

Essa definicdo busca assegurar maior eficiéncia operacional, reducdo de custos com deslocamentos
desnecessarios, agilidade no atendimento das demandas das Secretarias, bem como maior controle e
fiscalizacdo dos abastecimentos realizados. Além disso, a exigéncia de localizagdo no perimetro urbano contribui
para a economicidade da contratacdo, otimiza o tempo de resposta nas operagdes didrias da frota e fortalece a
rastreabilidade do consumo, garantindo maior seguranca, transparéncia e efetividade na execugao da solugdo
adotada.
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A execucdo do objeto devera ocorrer de forma direta pela empresa contratada, ficando vedada a
subcontratacdo total ou parcial. Tal vedagdo justifica-se pela natureza do fornecimento, que é comum, continuo,
padronizado e de baixa complexidade, plenamente executdvel pelo préprio contratado, assegurando maior
controle, fiscalizagdo, responsabilizacdo direta e eficiéncia na execu¢do contratual.

A execucdo contratual sera acompanhada por fiscal designado, que ficard responsavel pelo acompanhamento
do fornecimento, conferéncia das notas fiscais, verificacdo da conformidade do combustivel, controle dos
volumes abastecidos e validacdo dos relatérios de consumo, garantindo a correta aplicacdo dos recursos
publicos e a regularidade da prestacao do servico.

A opgdo pelo Pregao tradicional justifica-se em razdo da previsibilidade do consumo, da possibilidade de
defini¢ao antecipada dos quantitativos estimados, da necessidade de maior controle contratual e da existéncia
de dotacdo orcamentaria previamente definida. Nesse contexto, ndo se mostra adequada a adog¢do do Sistema
de Registro de Precos, uma vez que a demanda ndo é eventual ou incerta, mas sim continua e mensuravel.

Dessa forma, a solucdo adotada assegura o fornecimento ininterrupto de combustiveis essenciais ao
funcionamento dos servicos publicos, garantindo eficiéncia operacional, economicidade, seguranca juridica,
transparéncia e controle da execugdo, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n2 14.133/2021.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descricido Unidade Quant. RS Unit. RS Total
1 GASOLINA COMUM LITRO 311.600 RS 6,75 RS 2.103.300,00
2 DIESEL S10 LITRO 172.000 RS 6,72 RS 1.155.840,00
3 DIESEL S500 LITRO 119.700 RS 6,67 RS 798.399,00
Valor Total R$ 4.057.539,00

s5s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 40 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece como regra a adogdo do
parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, a presente contratagdo
serd realizada com parcelamento por item.

O objeto da contratacdo compreende o fornecimento de combustiveis distintos, quais sejam: gasolina comum,
6leo diesel 510 e 6leo diesel S500, os quais, embora possuam a mesma finalidade geral (abastecimento da frota),
apresentam naturezas, especificacdes técnicas, aplicagdes operacionais e dindmicas de consumo proéprias. Dessa
forma, o parcelamento do objeto por item mostra-se plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional e
econOémico.

A adoc¢ao do parcelamento por item amplia a competitividade do certame, possibilitando a participacao de um
maior numero de fornecedores, inclusive daqueles que ndo possuem condi¢Ges de fornecer todos os tipos de
combustiveis simultaneamente. Além disso, favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas, ao permitir que
cada item seja disputado de forma independente.

Ressalte-se, ainda, que o parcelamento ndo compromete a execugdo contratual, tampouco gera prejuizos a
logistica de abastecimento, uma vez que os itens poderdo ser fornecidos pelo mesmo contratado ou por
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fornecedores distintos, conforme o resultado da licitagdo, mantendo-se a eficiéncia, a continuidade do servico
publico e o adequado controle da execugao.
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Assim, conclui-se que o parcelamento da contratacdo por item atende aos principios da competitividade,
economicidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico, além de estar em conformidade com a legislacdo
vigente, revelando-se a forma mais adequada para a execuc¢ao do objeto.

0B RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacdo da presente contratacdo, pretende-se assegurar o abastecimento continuo, regular e eficiente
da frota oficial do Municipio de Tururu-CE, garantindo as condi¢des necessdrias para a plena execuc¢do dos
servicos publicos essenciais prestados a populacgao.

Busca-se, ainda, a obtencdo de condi¢cdes economicamente mais vantajosas para a Administracdo, por meio da
ampla competitividade do certame, assegurando a melhor relagdo custo-beneficio na aquisicdo de gasolina
comum, oleo diesel S10 e dleo diesel S500, em conformidade com os precos praticados no mercado.

Entre os principais resultados almejados, destacam-se:

e Garantir a continuidade dos servicos publicos, evitando paralisacées decorrentes de desabastecimento
da frota;

e Proporcionar maior eficiéncia operacional as secretarias e aos 6rgdos municipais que dependem
diretamente do uso de veiculos oficiais;

e Assegurar maior controle, transparéncia e rastreabilidade no fornecimento e no consumo dos
combustiveis;

e Promover a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, com reducgdo de custos e eliminagdo de
desperdicios;

e Fortalecer a gestdo do abastecimento, com padronizagdo dos produtos e acompanhamento
permanente da execug¢do contratual.

Dessa forma, espera-se que a contratagao contribua de maneira direta para o aprimoramento da gestdo publica

municipal, refletindo positivamente na prestagcdo dos servigos a coletividade, em consonancia com os principios
da eficiéncia, planejamento, economicidade, legalidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

o —

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada instrucdo, conducdo e execuc¢do da contratacdo em anadlise, deverdo ser observadas as
seguintes providéncias, de acordo com a Lei n? 14.133/2021 e com as diretrizes de planejamento da
Administracao Municipal:

Fase Interna — Planejamento da Contratagao

e Consolidacao das demandas institucionais no Plano de Contratacdes Anual;
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e Elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

® Realizacdo de pesquisa de precos, em conformidade com os normativos vigentes, para definicao do
valor estimado da contratacao;

e Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contemplando a justificativa da necessidade, solugGes
disponiveis no mercado, escolha da solugdo, parcelamento, resultados pretendidos e demais
elementos exigidos;

e Elaboracdo do Mapa de Riscos, com identificacdo de vulnerabilidades operacionais, logisticas e
sanitdrias, e definicdo de estratégias de mitigacao;

e Elaboragdo do Termo de Referéncia, com descri¢do técnica dos produtos, condi¢Ges de entrega e
critérios de julgamento;

e Verificacdo da existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente para suportar a despesa;
® Analise juridica prévia do processo.
Fase Externa — Procedimento Licitatério

® Publicacdo do aviso de licitagdo, nos meios oficiais e no Portal Nacional de ContratagGes Publicas —
PNCP;

Conducdo do certame na modalidade Pregdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

® Recebimento das propostas e documentos de habilitacao;

Conferéncia da documentacgao exigida no edital;

® Respeito aos prazos legais para impugnagdes, recursos e manifestacdes;

Adjudicagdo do objeto aos vencedores;

e Homologacdo da licitagdo pela autoridade competente.

Gestao e Execugao Contratual

e Nomeacdo formal de gestor e fiscais do contrato;

e Acompanhamento do fornecimento dos combustiveis, verificando o cumprimento das quantidades,
especificagdes e prazos;

e Controle rigoroso dos abastecimentos realizados, com conferéncia de notas fiscais, requisicdes e
ordens de fornecimento;

® Registro das ocorréncias contratuais e ado¢do de medidas corretivas quando necessarias;

e Aplicacdo de penalidades, se for o caso, em situa¢des de descumprimento contratual;
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e Encerramento do contrato com a devida avaliacao final da execucao.

Assim, as providéncias a serem adotadas pela Administracdo refletem uma conduta publica fundamentada no
planejamento estratégico, na eficiéncia operacional e na governanca contratual, em consonancia com os
principios que regem as contratacdes publicas e os objetivos institucionais do Municipio de Tururu/CE.

. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Em conformidade com as disposi¢Ges da Lei n? 14.133/2021, especialmente o art. 15, fica vedada a participagdo
de empresas na forma de consércio na presente licitacdo, cujo objeto consiste na aquisicdo de combustiveis
(gasolina comum, diesel S10 e diesel S500) para atendimento das necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Tururu-CE.

A vedacgdo a participacdo de consodrcios justifica-se em razdo da natureza do objeto, que se caracteriza como
fornecimento comum, padronizado, amplamente disponivel no mercado e de baixa complexidade técnica, ndo
demandando, portanto, a unido de empresas para garantir a sua adequada execucao.

Ressalta-se que o mercado local e regional possui plena capacidade de atender ao objeto de forma individual,
por meio de postos de combustiveis regularmente autorizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, garantindo competitividade suficiente ao certame sem a necessidade de formacdo de
consorcios.

Além disso, a vedacdo de consércios contribui para maior simplicidade na execucdo contratual, facilita a
fiscalizacdo, reduz riscos operacionais, evita dificuldades na responsabilizacdo das empresas e assegura maior
eficiéncia na gestao do contrato, especialmente no que se refere ao controle do fornecimento e a apuragdo de
eventuais inadimplementos.

Dessa forma, a restricdo mostra-se plenamente justificada sob os aspectos técnico, operacional e gerencial, ndo
representando qualquer prejuizo a competitividade do certame, mas, ao contrario, contribuindo para a
eficiéncia, a segurancga juridica e a adequada execugdo do objeto contratado, em estrita observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, interesse publico e planejamento, previstos na Lein® 14.133/2021.

<>  CONTRATACOES CORRELATAS

Para fins de planejamento da presente contratagdo, foram analisadas as contratacdes correlatas e/ou
interdependentes realizadas anteriormente pelo Municipio de Tururu-CE, relacionadas ao abastecimento da
frota oficial e a manutencao da operacionalidade dos veiculos utilizados pelas diversas Secretarias.

Verifica-se que a presente aquisicdo de combustiveis possui relagdo direta com contratos de manutencdo
preventiva e corretiva de veiculos, aquisicdo de pecgas automotivas, servigcos de locacdo de veiculos e demais
contratacdes voltadas a gestdo da frota municipal. Tais contratacGes sdo complementares entre si, tendo em
vista que o adequado funcionamento dos veiculos depende tanto do fornecimento regular de combustiveis
guanto da manutencdo mecanica e da reposicdo de componentes.
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Entretanto, destaca-se que a contratacdo para fornecimento de combustiveis possui autonomia técnica,
operacional e administrativa, ndo sendo caracterizada como acesséria ou dependente de outra contratacdo
especifica para sua formalizagcdo. Trata-se de objeto de fornecimento continuo e essencial, necessario a
execucdo das atividades finalisticas da Administracdo Publica, independentemente da existéncia de outros
contratos em vigor.
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Ressalta-se, ainda, que ndo ha sobreposicdo de objeto com outras contratacdes em andamento, tampouco
duplicidade de fornecimento, uma vez que a aquisicdo ora pretendida se destina exclusivamente ao
abastecimento da frota oficial vinculada as Secretarias Municipais, observando-se o planejamento orgamentario
e a compatibilidade com os contratos correlatos existentes.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo é compativel com as demais contratacdes correlatas do
Municipio de Tururu-CE, guarda coeréncia com o planejamento da gestdo da frota e contribui para a
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos, em consonancia com os principios do planejamento, da
eficiéncia e do interesse publico, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, cujo objeto é a aquisicdao de gasolina comum, dleo diesel S10 e éleo diesel S500 para
abastecimento da frota oficial do Municipio de Tururu-CE, possui impactos ambientais inerentes a prépria
natureza do produto, uma vez que se trata de combustiveis fdsseis utilizados para a movimentacgdo de veiculos
automotores.

Entre os impactos ambientais associados, destacam-se a emissdo de gases de efeito estufa (GEEs), a liberagdo
de poluentes atmosféricos provenientes da queima dos combustiveis, bem como os riscos ambientais
relacionados ao transporte, armazenamento e manuseio dos produtos, tais como vazamentos e contaminagdo
do solo e dos recursos hidricos.

Contudo, a contratagdao em si ndo amplia a frota nem gera aumento extraordindrio do consumo, tratando-se
apenas de suprimento necessdrio a manutengao das atividades ja existentes da Administra¢do Publica, voltadas
a prestacdao de servigcos essenciais a populagdo. Dessa forma, os impactos ambientais sdo considerados
controlados e compativeis com a atividade.

Como medidas mitigadoras, a Administragao adotard as seguintes providéncias:

e Exigéncia de que os fornecedores estejam devidamente autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
G4ds Natural e Biocombustiveis — ANP;

e Observancia das normas ambientais, de seguranga e de controle de qualidade no armazenamento e
fornecimento dos combustiveis;

e Prioridade ao uso do diesel S10, por ser menos poluente em comparac¢ao ao diesel S500;
e Controle e fiscalizagdo rigorosa do consumo, evitando desperdicios;
e Incentivo a manutencdo preventiva da frota, visando reducdo de emissGes e maior eficiéncia energética.

Dessa forma, conclui-se que, embora a contratacdo envolva produtos com potencial impacto ambiental, os
efeitos adversos podem ser adequadamente mitigados por meio de praticas de gestdo eficiente, fiscalizacdo
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continua e cumprimento das normas ambientais vigentes, em consonancia com o principio do desenvolvimento
sustentavel previsto na Lei n2 14.133/2021.

()  CONCLUSAO

Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, restou devidamente demonstrada a
necessidade da contratacdo para aquisicdo de combustiveis (gasolina comum, éleo diesel S10 e dleo diesel
S500), indispensaveis ao abastecimento da frota oficial e a manutencado da regularidade dos servicos publicos
prestados pelo Municipio de Tururu-CE.

Foram avaliadas as solucdes disponiveis no mercado, os requisitos da futura contratacdo, a forma de execucao,
o parcelamento por item, os resultados pretendidos, as contratagdes correlatas, bem como os impactos
ambientais envolvidos, constatando-se que a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma tradicional
(ndo sendo viavel a adogdo do Sistema de Registro de Precos), apresenta-se como a alternativa mais adequada,
eficiente e econGmica para atender ao interesse publico.

A contratacdo, estruturada de forma parcelada por item, permitira maior competitividade, melhor
aproveitamento dos recursos publicos, maior controle do fornecimento e seguranca na execugao contratual,
assegurando o atendimento continuo das necessidades das Secretarias Municipais.

Assim, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econébmica e ambiental da contratacdo, em plena
conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, legalidade, sustentabilidade e
supremacia do interesse publico, previstos na Lei n? 14.133/2021, recomendando-se o regular prosseguimento
do procedimento licitatorio.

Tururu - CE, 14 de Novembro de 2025

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidenta da Comissdo de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Comissdo de Planejamento
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