Compramisss, ransparinaga ¢ respe R

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
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Alinhamento com o Planejamento Anual

@’J@ A presente aquisicdo estd prevista no Plano de Contrata¢Ges Anual referente ao exercicio do ano
de 2026.
A2 Equipe de Planejamento

f-" -_
Pl Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

E Problema Resumido
@ PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE TURURU

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem como objeto a execugdo de obras de pavimentagdao em pedra tosca em diversas
ruas do Municipio de Tururu, visando promover melhorias na infraestrutura urbana, garantir melhores
condi¢des de mobilidade e proporcionar mais seguranga e qualidade de vida a populagao.

Atualmente, diversas vias do municipio encontram-se em condi¢Ges precarias de trafegabilidade, especialmente
em periodos chuvosos, em razdo da auséncia de pavimentacdo adequada. Tal situacdo ocasiona dificuldades de
deslocamento de veiculos e pedestres, aumento da poeira em periodos secos e formagdo de lama e erosbes
durante o inverno, comprometendo o acesso da populagdo aos servigos publicos essenciais, como saude,
educacdo, transporte e coleta de residuos.

A necessidade da contratacdo decorre ainda da crescente demanda por melhorias urbanisticas e de mobilidade,
considerando o desenvolvimento das areas urbanas do municipio e a necessidade de oferecer infraestrutura
adequada aos municipes. A execuc¢do da pavimentacdo contribuird diretamente para a valorizacdo das areas
beneficiadas, reducdo de custos com manutencdo das vias, melhoria das condi¢cGes sanitarias e diminuicdo dos
impactos causados pelas intempéries climaticas.

Além disso, a intervencdo pretendida atende ao interesse publico, tendo em vista que a infraestrutura viaria é
elemento fundamental para o desenvolvimento econémico e social do municipio, facilitando o deslocamento
da populagdo, o acesso ao comércio local e a circulagdo de servigos essenciais.
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Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e adequada para atender as demandas de infraestrutura
urbana do Municipio de Tururu, proporcionando melhorias significativas na mobilidade urbana, seguranca vidria
e qualidade de vida da populacdo beneficiada.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Para assegurar a execucdo eficiente, segura e conforme os padrdes legais e técnicos dos servicos de
pavimentacdo de diversas ruas, a futura contratacao devera atender aos seguintes requisitos essenciais:

Qualificagdo Juridica, Fiscal, Econdmico-Financeira e Técnica da Empresa:
Regularidade Juridica e Estrutura da Empresa:

A apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado é necessdria para comprovar a
existéncia legal da empresa, identificar seus representantes legais e atividades econémicas, assegurando que
estd devidamente habilitada para contratar com a Administracdo Publica conforme as disposicOes legais
vigentes.

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

A empresa devera apresentar certiddes de regularidade fiscal e trabalhista emitidas pelos érgdos competentes
nas esferas federal, estadual e municipal. Tais documentos comprovam que a empresa cumpre suas obrigacoes
tributarias e trabalhistas, reduzindo riscos de inadimpléncia e garantindo a idoneidade e confiabilidade da
contratagao.

Capacidade Economico-Financeira:

A demonstracdo da capacidade econdmico-financeira sera realizada por meio da apresentagdo dos dois ultimos
balangos patrimoniais e demonstragdes contdbeis correspondentes, que permitam avaliar a situagdo financeira
e a solvéncia da empresa. Essa andlise assegura que a contratada dispde de condi¢des para suportar os custos
operacionais e financeiros decorrentes da execug¢do contratual, garantindo a continuidade e eficiéncia dos
Servigos.

Capacidade Técnica Comprovada:

A empresa devera comprovar experiéncia na execuc¢do de obras similares em complexidade, natureza e vulto.
Essa comprovagdo dar-se-a mediante a apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos por entes
publicos ou privados.

Equipe Técnica Qualificada:
A contratada deverd dispor de equipe composta por profissionais legalmente habilitados junto aos conselhos de
classe competentes, como CREA e CAU.

Adequacao ao Projeto:

A execucdo da obra devera seguir rigorosamente as especificacdes constantes no Projeto, incluindo as diretrizes
do memorial descritivo, planta baixa, cronograma fisico-financeiro, orcamento detalhado, planilhas de
composicdo de custos e demais elementos técnicos. Alteracdes de escopo somente serdo admitidas mediante
justificativa técnica e formalizacdo pela Administracao.
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Conformidade Legal e Normativa:

A empresa deverd observar as exigéncias estabelecidas nas normas técnicas da ABNT (notadamente as NBRs
voltadas a acessibilidade, instalacdes prediais, estrutura, conforto térmico, seguranca e desempenho de
edificacdes), bem como as normas de seguranca do trabalho previstas na NR-18 e NR-35, entre outras aplicaveis.

Logistica Operacional e Planejamento:

A contratada deverd apresentar plano e cronograma detalhado de execuc¢ado da obra, contemplando estratégias
de contencao de riscos operacionais, fases de execucao, seguranca dos trabalhadores e mitigacdo de impactos
a rotina durante o periodo da obra. O plano devera prever também a limpeza e a destinacdo final adequada dos
residuos sélidos gerados.

Garantias de Qualidade e Assisténcia Técnica:

A contratada deverd oferecer garantias minimas legais da obra (Art. 618 do Cddigo Civil), responsabilizando-se
por defeitos construtivos pelo prazo minimo de 5 anos, conforme aplicdvel. Também deverd assegurar
assisténcia técnica em caso de necessidade de ajustes ou corregdes.

Responsabilidade Ambiental e Sustentabilidade:

Serdo exigidas praticas que minimizem os impactos ambientais da obra, tais como o uso racional de recursos
hidricos, controle de emissdao de particulados, reaproveitamento de materiais sempre que possivel e a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugao.

£ SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade identificada dos servigos de pavimentagdo de diversas ruas do municipio de Tururu-
Ce, foram consideradas as seguintes solucdes disponiveis no mercado:

1. Contratacao de Empresa Especializada por Empreitada Global
Descrigao:

Consiste na contratagdo de uma Unica empresa responsdvel por executar a obra como um todo, incluindo
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, conforme escopo previamente definido em Projeto e
memorial descritivo.

Vantagens:

1. Maior integracdo e controle da execucgdo do projeto.

2. Reducdo de riscos de incompatibilidades entre etapas.
3. Facilidade na gestdo contratual, com Unico interlocutor.
4. Previsibilidade de custos e prazos.

Desvantagens:

1. Menor flexibilidade para alteracGes de escopo.
2. Exige um Projeto completo e bem definido.
3. Possivel aumento no valor global, por conta da concentragdo de responsabilidades.

2. Contratagdo por Itens Separados (Mdo de Obra e Materiais)
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Descricao:

Separa-se a contratacdo de fornecimento de materiais e da execucao da obra, sendo possivel realizar multiplas
licitacOes ou contratacdes para cada parte.

Vantagens:

1. Maior controle da qualidade e escolha dos insumos.
2. Possibilidade de aproveitar estoques ou doacdes.

Desvantagens:
1. Maior complexidade na fiscalizacao.
2. Maior risco de incompatibilidade entre insumos e mao de obra.
3. Possibilidade de atrasos na obra.
3. Sistema de Registro de Pregos para Servigos de Manutengdo e Reforma

Descricao:

Formalizagdo de ata de registro de precos para eventual contratagdo futura, por meio de demanda sob demanda
(carona ou adesdo interna).

Vantagens:

1. Rapidez na contratacdo posterior.
2. Economia de escala, caso haja outras unidades interessadas.

Desvantagens:

1. Pode nao atender de forma especifica e imediata as necessidades da obra.
2. Risco de inadequacdo ao escopo técnico da reforma e ampliacado.

4. Uso de Tecnologias Construtivas Modulares e Sustentdveis
Descrigao:

Utilizagdo de estruturas modulares e materiais sustentaveis pré-fabricados, com montagem em tempo reduzido
no local.

Vantagens:

1. Redug¢do no tempo de obra.
2. Menor impacto ambiental.
3. Possibilidade de reaproveitamento de estruturas.

Desvantagens:

1. Limitagdo arquitet6nica e estética.
2. Custo elevado para personalizacgao.
3. Pouca compatibilidade com reformas em edifica¢Ges ja existentes.
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Tabela Comparativa das Solug¢des Disponiveis no Mercado

Solugdo Vantagens Principais Desvantagens Principais Adequagdo ao Objeto
Empreitada Global Integragcdo, menor risco, Menor flexibilidade, custo Alta
gestao facilitada global potencialmente maior
Contratagdo por Itens Maior controle dos insumos Gestdo complexa, risco de Média
Separados atrasos e falhas técnicas
Registro de Pregos Rapidez e economia em outras Escopo pouco especifico Baixa
para Manutengdo e demandas
Reforma
Tecnologias Agilidade, sustentabilidade Limitagdes técnicas e estéticas Baixa
Construtivas
Modulares

Dentre as alternativas analisadas, a Solugdo 1 — Contratacdo por Empreitada Global apresenta-se como a mais
vidvel e tecnicamente adequada para os servigos de pavimentacdo de diversas ruas do municipio de Tururu-CE,
considerando a complexidade da intervencdo, a necessidade de gestao unificada e o compromisso com prazos
e resultados de qualidade.

¥/ DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida para atendimento a demanda apresentada consiste na contratacdo de empresa para a
realizacdo dos servigcos de pavimentac¢do de diversas ruas do municipio de Tururu-CE, conforme o Projeto e
memorial descritivo elaborados pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Tururu.

A escolha da solucdo decorre da natureza integrada dos servicos de engenharia a serem executados, os quais
demandam planejamento unificado, compatibilidade técnica entre as etapas executivas, padronizagdo
construtiva e gerenciamento centralizado, fatores essenciais para garantir eficiéncia, economicidade e
qualidade na execugdo da obra publica.

A contratagdo por empreitada global possibilita que uma Unica empresa assuma integral responsabilidade pela
execuc¢do dos servigos previstos no projeto, incluindo fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos,
transporte, ferramentas e demais insumos necessarios, reduzindo riscos relacionados a fragmentagdo da
execucdo contratual, incompatibilidades técnicas e eventuais atrasos decorrentes da atuagdo de multiplos
contratados.

Além disso, a adog¢do dessa solugdao proporciona maior eficiéncia na fiscalizagdo e no acompanhamento
contratual pela Administragdo Publica, uma vez que concentra em um Unico contratado a responsabilidade
técnica, operacional e executiva da obra, facilitando o controle da qualidade dos servigos, o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro e a correta execugao do objeto pactuado.
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Sob o aspecto econ6mico, a solucdo também se mostra mais vantajosa, considerando que a contratacdo
integrada dos servicos tende a proporcionar melhor otimizacao dos custos operacionais, reducdo de despesas
administrativas e maior previsibilidade orcamentaria, evitando aditivos decorrentes de incompatibilidades entre
etapas executivas ou falhas de coordenacgao.

A solucdo adotada apresenta significativa adequacao as caracteristicas urbanas e orcamentdrias do municipio,
especialmente considerando que a pavimentacdo em pedra tosca possui ampla utilizacdo em municipios do
interior por apresentar boa durabilidade, resisténcia ao trafego urbano local, facilidade de manuteng¢do e melhor
relacdo custo-beneficio quando comparada a outras solugdes de pavimentacao.

Ademais, a execucao da obra proporcionard beneficios diretos a populacao, tais como melhoria da mobilidade
urbana, reducdo da poeira e lama nas vias, maior seguranca para veiculos e pedestres, valorizacao imobilidria
das dreas beneficiadas, melhoria das condi¢des sanitdrias e ampliacdo do acesso aos servicos publicos essenciais.

Portanto, conclui-se que a solugdo escolhida atende plenamente ao interesse publico, demonstrando-se técnica
e economicamente vidvel, adequada as necessidades do Municipio de Tururu e alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021.

Da Modalidade da Contratagao

A Concorréncia Eletrbénica, modalidade prevista nos arts. 28, 29 e 69, inciso XXXVIII, da Lei n2 14.133/2021, é o
procedimento adequado para a contratacdo de obras e servicos comuns ou especiais de engenharia,
especialmente quando o critério de julgamento adotado é o de menor pre¢o ou maior desconto. Essa
modalidade assegura ampla competitividade, transparéncia e rigor técnico, atendendo plenamente aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e publicidade que regem a Administracdo Publica.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 29 da referida Lei, o pregdo ndo se aplica as contratacdes de obras e
servicos de engenharia que exijam solugdes técnicas especificas ou individualizadas. Considerando que o
presente objeto se refere a contratagdo de empresa para execu¢ao dos servigos de pavimentagao de diversas
ruas do Municipio de Tururu-Ce, resta caracterizado o enquadramento como servigo de engenharia, o que
impoe, de forma técnica e legal, a ado¢do da Concorréncia Eletrénica.

A escolha dessa modalidade justifica-se ainda pela necessidade de assegurar a conclusdo de obra publica
essencial, com observancia rigorosa das especificagdes técnicas, padroes de qualidade e prazos estabelecidos.
A execucdo dos servicos requer analise técnica detalhada, capacidade operacional comprovada e planejamento
compativel com o estagio atual da construgdo, o que demanda procedimento licitatério mais formal e criterioso.

A Concorréncia Eletronica deve observar as seguintes condigoes:

e Apresentagdo de projeto e planilhas or¢amentarias compativeis com o mercado e com o objeto
remanescente da obra;

e Comprovacdo da qualificacdo técnica das empresas licitantes, especialmente quanto a execugdo de
obras similares;

e Utilizacdo de plataforma digital que assegure ampla publicidade e rastreabilidade dos atos;

e Avaliagdo das propostas de forma objetiva, com base em critérios técnicos e econdmicos;

e Garantia de transparéncia, controle social e cumprimento dos principios da nova Lei de LicitagOes e
Contratos.

A adoc¢do da forma eletronica proporciona maior alcance e competitividade, permitindo a participacdao de
empresas de diferentes regides do pais, ampliando a disputa e assegurando propostas mais vantajosas a
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Administracdo. Além disso, reduz custos operacionais e confere maior agilidade e seguranca ao processo
licitatério, uma vez que todas as etapas ficam registradas e auditaveis em meio eletrénico.

Do ponto de vista técnico, a Concorréncia Eletronica garante a selecao de empresa qualificada e experiente,
capaz de concluir os servicos conforme os padrdes exigidos no projeto original, assegurando qualidade,
durabilidade e seguranca da pavimentacgao urbana. No aspecto econdmico, favorece a obtencao de precos justos
e compativeis com o mercado, eliminando a necessidade de novas contratacdes emergenciais e promovendo a
otimizacdo dos recursos publicos.

Portanto, a Concorréncia Eletronica revela-se a modalidade mais adequada, segura e eficiente para a
contratacdo dos servicos de pavimentacdo de diversas ruas do municipio de Tururu-CE, assegurando
regularidade contratual, melhor aproveitamento dos recursos municipais e beneficios diretos a comunidade,
por meio da conclusdo de um espaco destinado ao lazer e integracdo social.

Da Inversido de Fases - (Artigo 17, §1° da Lei 14.133/2021)

De acordo com o professor Marcal Justen Filho, a fase de habilitacdo possui duas acep¢oes, a primeira ligada a
fase procedimental e a segunda como ato administrativo decisorio:

"Na acepgdo fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de sujeito para contratar com a Administracao
Publica. Na acepc¢do de ato administrativo decisorio, indica o
ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo sobre a presenca das condi¢ées do
direito de licitar".

Defendida por uns e condenada por outros, a denominada inversdo de fases no processo licitatorio se refere a
previsdo legal adotada pela lei 14.133/21 como regra geral para os procedimentos de contratagdo publica, em
que, em contraposicdo ao disposto na legislagdo prévia, a andlise dos documentos para a habilitacdo de um
licitante ocorre somente apds o julgamento das propostas.

A presente licitagdo serd realizada com INVERSAO DE FASES, conforme permitido pelo art. 17, §1° da Nova Lei
de Licitacdes e Contratos (NLLC). Nesse procedimento, a habilitacdo dos licitantes antecede a fase de
apresentacdo de propostas e lances, com o objetivo de assegurar a melhor prestacdo dos servicos que compdem
o objeto deste certame.

A inversdo de fases traz como principal beneficio a verificacdo prévia da qualificacdo técnica, experiéncia e
qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, buscando atender aos pardmetros minimos de qualidade
definidos no Termo de Referéncia.

Essa abordagem visa evitar que a disputa de lances ocorra antes do julgamento da capacidade de execugdo do
objeto, garantindo que apenas empresas qualificadas participem da fase de lances. Dessa forma, o menor pre¢o
serd o critério decisivo na escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo. A inversdo, portanto,
permite uma andlise mais criteriosa e garante que apenas licitantes qualificados avancem no certame.

A administragdo publica podera avaliar com maior rigor a habilitacdo das empresas, assegurando que somente
aquelas aptas a cumprir as normas vigentes e 0s prazos contratuais possam competir. Essa metodologia protege
o erario e garante maior efetividade na contrata¢do, ao eliminar a participacdo de licitantes sem condi¢des
minimas para executar o contrato. Adicionalmente, contribui para uma concorréncia mais justa e transparente,
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permitindo que a administracao publica selecione a melhor proposta sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados.

Ndo se ignoram as preocupacdes e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito administrativo
brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia da vantajosidade da proposta
vencedora, das participacdes de fachada e de fraudes, como alerta Margal Justen Filho em sua obra sobre a lei
de licitacOes e contrata¢cdes administrativas:
"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao
dispdem de condi¢cdes minimas para executar o objeto e que
se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar
concertadamente com outros licitantes.

Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/21, houve uma padronizacdo dos procedimentos licitatorios,
equiparando o processo de concorréncia ao do pregao.

Segundo o art. 17, a sequéncia de fases do processo de
licitacdo é:

|. Preparatoéria;

II. Divulgacdo do edital de licitacao;

[ll. Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV. Julgamento;

V. Habilitacao;

VI. Recursal;

VIl. Homologacao

Essa sequéncia difere da Lei n? 8.666/93, onde a habilitacdo precedia a apresentacdo das propostas. Na nova
lei, a apresentacdo das propostas ocorre antes da habilitacdo, independentemente de ser a modalidade
concorréncia ou pregdo. No entanto, o art. 17, §1°, permite a inversdao de fases — habilitagdao seguida de
proposta — desde que haja motivagdo e previsdo no edital, vejamos:

Art. 17

(...)

S 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacdo.

Todas as contratagdes estdo vinculadas aos principios regentes contidos no art. 37 da Constituicao Federal de
1988, buscando garantir maior efetividade e protecdo ao erario. A fase de habilitagio dos concorrentes é crucial,
pois os licitantes devem apresentar documentos que comprovem sua capacidade técnica e idoneidade, além de
garantias exigidas pela administragado publica.

A inversdo de fases promove uma desburocratizagdao do processo licitatério sem comprometer o controle
rigoroso dos requisitos formais para contratagao com o governo.

O novo procedimento evita entraves e garante maior agilidade na conclusdo das contratagdes, alinhando-se ao
principio constitucional da eficiéncia dos atos publicos.
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Apesar das preocupacdes quanto a possiveis fraudes e participa¢des de fachada, conforme destaca Justen Filho,
a permissdo para a inversao de fases, em casos especificos, é vista como uma medida salutar para assegurar a
efetividade nas contratacgdes.

Nesse contexto, considerando a natureza técnica e a complexidade do objeto a ser licitado — que compreende
a execucao de PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE TURURU, a inversao
de fases mostra-se plenamente justificada e vantajosa.

A analise prévia da habilitacdo permitira que apenas empresas com comprovada capacidade técnica, acervo
compativel e experiéncia comprovada em obras publicas participem da fase competitiva, garantindo maior
seguranca na execugao, cumprimento de prazos e aderéncia aos padrdes técnicos exigidos.

Dessa forma, a adocdo da inversdo de fases contribui para a eficiéncia administrativa, a selecdo de propostas de
real vantajosidade e a mitigacdo de riscos contratuais, promovendo a adequada aplicacdo dos recursos publicos
assegurando os servicos de pavimentagdo em pedra tosca em diversas ruas no municipio de Tururu essencial,
em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Vedacdo de Consércio - (Artigo 15 da Lei 14.133/2021)

Em conformidade com o disposto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021, e considerando as caracteristicas técnicas e
operacionais do objeto desta contratacdo — execuc¢do dos servicos de pavimentacdo de diversas ruas Do
Municipio De Tururu-Ce — nao sera admitida a participacdo de consdrcios de empresas no certame.

A decisdo de vedar a formacdo de consorcios justifica-se pelos seguintes motivos:

1. Unicidade na execucao dos servicos: A natureza do objeto exige que a obra seja executada de forma continua
e integrada, por uma Unica empresa, garantindo uniformidade técnica, padronizacdo dos procedimentos
construtivos e compatibilidade entre as etapas do projeto.

2. Gestdo e fiscalizacdo simplificadas: A contratagdo de um Unico executor permite maior clareza na
responsabilidade contratual, facilitando a fiscalizagdo, o gerenciamento da obra e a aplicagdo de san¢gdes em
caso de descumprimento.

3. Seguranca técnica e juridica: A participagcdo de multiplas empresas, em consércio, poderia gerar dificuldades
na coordenacdo técnica e risco de divergéncias operacionais, impactando o cronograma, a qualidade e a
integridade estrutural da obra.

4. Racionalidade administrativa e eficiéncia: A execugdo unificada contribui para maior controle orgamentiario,
simplificacdo dos tramites administrativos e agilidade no acompanhamento da execucao fisica e financeira,
evitando sobreposi¢des de responsabilidades e eventuais custos adicionais.

A vedacdo a formagdo de consdrcios esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
seguranca juridica, assegurando que a contratacdo ocorra de forma ordenada, direta e transparente. Tal medida
também visa garantir que a empresa contratada possa responder integralmente pela execugao dos servigos,
evitando fragmentacdo de responsabilidades e preservando a continuidade da obra publica.

Portanto, considerando o objeto e a modalidade licitatéria a ser adotada, a vedagdo a participagdo de consoércios
mostra-se plenamente justificada e necessdria, garantindo maior eficiéncia, controle técnico e seguranga
contratual na pavimentagao de diversas ruas do municipio de Tururu-Ce.
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= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
1 DO PROJETO DE PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS DO SERVICO 1 RS 976.254, 07 RS 976.254, 07

MUNICIPIO DE TURURU-CE
Valor Total RS 976.254, 07

s PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que a contratacdo para execucao dos servicos de pavimentacao
de diversas ruas do Municipio de Tururu ndo devera ser parcelada, tendo em vista que os servicos possuem
caracteristicas integradas, interdependentes e executivas que demandam gerenciamento unificado e
padronizacdo técnica.

A execucdo da obra envolve etapas sequenciais e diretamente relacionadas entre si, tais como servigos
preliminares, regularizacdo e compactacao do subleito, assentamento da pavimentagdo, execucdo de meio-fio,
drenagem superficial, compactacdo final e acabamento, de modo que eventual divisdo da contratacdo entre
diferentes empresas poderia comprometer a compatibilidade técnica, a qualidade final da obra e o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

Além disso, o ndo parcelamento proporciona maior eficiéncia administrativa e operacional, uma vez que
centraliza a responsabilidade da execug¢do contratual em uma Unica empresa, facilitando o acompanhamento,
fiscalizacdo e controle da obra pela Administracdo Publica, bem como reduzindo riscos de conflitos de
responsabilidade, paralisacGes, sobreposicdo de atividades e atrasos decorrentes da atuacdo simultanea de
multiplos contratados.

Sob o aspecto econOmico, a contratagao unificada tende a apresentar melhor relagao custo-beneficio para a
Administracdo, considerando a otimizagdo da mobilizagao de equipamentos, mao de obra, logistica operacional
e aquisicao de materiais, permitindo maior racionaliza¢gdo dos custos indiretos e administrativos.

Importa destacar que o ndo parcelamento da contratagdo ndo compromete a competitividade do certame,
tendo em vista a existéncia, no mercado regional e nacional, de diversas empresas especializadas e aptas a
execuc¢do integral do objeto, garantindo ampla concorréncia e observancia aos principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por lote Unico/global mostra-se técnica e economicamente mais
adequada para atendimento do interesse publico, assegurando maior eficiéncia, padroniza¢ao, economicidade
e qualidade na execuc¢do dos servigos de pavimentac¢do das vias publicas do Municipio de Tururu.
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of RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos de pavimenta¢do em pedra tosca em diversas ruas do Municipio de Tururu tem como
finalidade promover melhorias estruturais permanentes na infraestrutura urbana, proporcionando impactos
positivos diretos na mobilidade, seguranca, acessibilidade e qualidade de vida da populacgao.

A intervencao busca solucionar problemas histéricos enfrentados pelos moradores das vias ndo pavimentadas,
especialmente relacionados a baixa trafegabilidade, formacdo de lama durante os periodos chuvosos, excesso
de poeira em periodos secos, erosdes superficiais e dificuldades de acesso aos servicos publicos essenciais.

Dessa forma, os principais resultados pretendidos com a contratacao sao:

e Proporcionar melhores condi¢des de mobilidade urbana, assegurando circulacdo mais segura, eficiente
e confortavel para veiculos, motociclistas, ciclistas e pedestres;

e Reduzir significativamente os transtornos causados pela poeira e pela lama, minimizando impactos
ambientais, sanitarios e prejuizos a saude da populacdo residente nas areas contempladas;

e Garantir maior seguranca viaria, reduzindo riscos de acidentes e melhorando as condig¢des de circulagdo
nas vias urbanas;

e Facilitar o acesso da populagdo aos servigos publicos essenciais, tais como unidades de saude, escolas,
transporte publico, coleta de residuos e demais equipamentos publicos;

e Promover valorizagdo urbanistica e imobilidria das areas beneficiadas, incentivando o desenvolvimento
local e a melhoria do ambiente urbano;

e Diminuir os custos recorrentes com manutengao paliativa das vias ndo pavimentadas, como servigos
frequentes de patrolamento e recuperacdo, proporcionando maior economicidade a Administracao
Publica no médio e longo prazo;

e Melhorar as condi¢cOes de acessibilidade e deslocamento para moradores, comerciantes, prestadores
de servigos e visitantes;

e Fortalecer a infraestrutura urbana municipal, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e
para o ordenamento urbano do municipio;

e Garantir maior durabilidade e funcionalidade das vias publicas, por meio da utilizacdo de solugao
construtiva compativel com as caracteristicas locais e com a demanda de trafego urbano existente.

Além dos beneficios estruturais, a execug¢do da pavimentagao representa importante a¢do de interesse publico
voltada a promocdo da dignidade da populagdo, melhoria das condi¢Ges urbanas e fortalecimento das politicas
publicas de infraestrutura do Municipio de Tururu, refletindo diretamente na qualidade de vida dos cidaddos e
no desenvolvimento sustentavel das dreas beneficiadas.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratagdo para os servigos de pavimentacdo de diversas ruas do Municipio De Tururu-Ce sera conduzida em
conformidade com as etapas previstas na Lei n2 14.133/2021, observando-se os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia e interesse publico. As providéncias a serem adotadas estdo divididas nas seguintes
fases:

Fase Interna — Planejamento da Contratagao
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As providéncias internas a serem adotadas antes da celebracdo do contrato, conforme o art. 18, §19, inciso X,
da Lei n? 14.133/2021, s3o essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando a
execucado eficiente e a consecucdo dos resultados pretendidos.

Essas acOes integram a fase de planejamento, articulando-se com a descri¢cdo da necessidade da contratacdo, a
definicdo da solucdo e o modelo de execugao contratual.

Serdo considerados os ajustes fisicos, tecnoldgicos e organizacionais necessdrios ao ambiente onde o objeto
sera executado, como instalacdo de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, adequacao de espaco fisico ou
melhorias operacionais, devidamente justificados pela relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Todas as medidas serdo organizadas, especificando agles, responsaveis e prazos. Ressalta-se que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execucdo contratual, representando riscos a seguranca operacional, a
instalacdo de equipamentos ou a qualidade do servico.

Fase Externa — Selec¢do do Fornecedor

No ambito da selecdo do fornecedor, as providéncias previstas visam assegurar a adequacao técnica e juridica
do processo licitatério, conforme o caso.

As acles incluem a verificagdo da regularidade documental, a andlise da capacidade técnica e econGmico-
financeira das empresas participantes e a observancia das condi¢des de habilitagdo previstas em lei.

Além disso, a unidade responsavel devera adotar critérios objetivos e transparentes para avaliacdo das
propostas, garantindo isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Fase de Gestao e Execu¢ao Contratual

Apds a homologagdo e adjudicacdo, sera formalizado o contrato administrativo com a empresa vencedora,
contendo todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Os servidores responsdveis atuaram como gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da mesma lei.

O acompanhamento da execugdo ocorrerd por meio de relatérios, medi¢cbes e registros fotograficos,
assegurando a conformidade com o projeto e o cronograma aprovado.

Eventuais ocorréncias ou solicitagdes de alteragdes contratuais serdo avaliadas e formalizadas em conformidade
com a legislagdo vigente, observando-se os limites legais de aditivos.

Essas a¢Oes serdo indispensaveis para garantir os beneficios projetados, otimizar os recursos publicos e
promover uma governanga contratual eficiente.

Com esse conjunto de providéncias articuladas, a Administracdo Municipal assegura o cumprimento das etapas
legais, técnicas e administrativas indispensaveis para garantir a efetividade, legalidade e economicidade da
contratacgao.

3% CONTRATACOES CORRELATAS
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Apds andlise técnica do objeto e das condicdes necessdrias a sua execucao, verificou-se que a contratacao
destinada a pavimentacao em pedra tosca em diversas ruas do Municipio de Tururu possui autonomia executiva
e operacional, ndo havendo, neste momento, contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis para
viabilizacdo da obra.

A solucdo pretendida contempla todos os servigos essenciais a completa execuc¢do do objeto, incluindo etapas
de preparacao da base, regularizacdo, compactacdo, assentamento da pavimentacdo, acabamento e demais
intervencdes previstas nos projetos de engenharia, permitindo sua execucao integral por meio de uma Unica
contratagao.

Além disso, a Administracdo Municipal dispde dos elementos técnicos necessarios para o desenvolvimento da
contratacao, tais como levantamentos preliminares, estudos técnicos, projetos, orcamento estimativo e equipe
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra, ndo sendo necessaria a celebragao prévia de outros
contratos para garantir a funcionalidade e operacionalidade da solu¢do proposta.

Ressalta-se que poderdo existir futuras acGes complementares relacionadas a infraestrutura urbana, como
implantacdo de sinalizagdo viaria, ampliacdo de drenagem superficial, manutencdo urbana, melhorias na
iluminacdo publica ou recuperacao de vias adjacentes. Contudo, tais interveng¢es possuem carater acessorio,
complementar ou superveniente, ndo configurando condicdo necessdria para a execucdo da presente
contratagao.

Destaca-se ainda que eventuais interferéncias de redes publicas existentes, como abastecimento de agua,
energia elétrica, esgotamento sanitdrio e telecomunica¢Ges, serdo previamente avaliadas e compatibilizadas
pela Administracdo e pelos 6érgdos competentes, visando evitar transtornos, retrabalhos ou danos a
infraestrutura a ser executada.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui plena viabilidade técnica e operacional de forma
independente, ndo estando condicionada a realizacdo simultdnea ou prévia de outras contratacdes, garantindo
autonomia na execugao do objeto e maior eficiéncia administrativa no atendimento do interesse publico.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de pavimentagdo em pedra tosca em diversas ruas do Municipio de Tururu podera
ocasionar impactos ambientais temporarios e pontuais, inerentes as atividades de engenharia e movimentagao
de materiais durante a realiza¢do da obra.

Impactos Ambientais Potenciais Identificados

e Geragdo de residuos da construgao civil provenientes da execugao dos servigos;

e Emissdo de poeira e material particulado durante a movimentacao de solo e transporte de materiais;

e Emissdo de ruidos ocasionados pela operagdo de maquinas e equipamentos;

e Possiveis interferéncias temporarias no trafego local e na rotina da populagdo;

e Risco de processos erosivos pontuais durante a execugao das etapas de terraplenagem e
regularizacao;

e Possivel consumo de recursos naturais, como dgua e materiais minerais utilizados na obra.
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Entretanto, os impactos identificados sdo considerados de baixa magnitude, tempordrios e mitigaveis, nao
havendo previsao de danos ambientais permanentes ou de significativa degradacdo ambiental, especialmente
em razao de se tratar de interven¢do em area urbana ja consolidada.

Como medidas mitigadoras e de controle ambiental, deverdo ser adotadas pela contratada, sob fiscalizacdao da
Administracao Municipal, as seguintes providéncias:

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil, em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente;

e Umidificacdo periddica das vias e areas de intervencao para controle da poeira;

e Manutencdo preventiva de maquinas e equipamentos, visando reducao da emissao de fumaca e ruidos;

e Organizacdo e sinalizacao adequada do canteiro e das areas em obra;

e Adocdo de medidas de seguranca para pedestres e veiculos durante a execugao dos servicos;

e Controle e prevengao de processos erosivos nas areas de intervencao;

e Utilizacdo racional de materiais e recursos naturais;

e Recuperacdo e limpeza das areas afetadas apds conclusdo dos servigos.

Além das medidas mitigadoras, a propria execucdo da pavimentacdo proporcionard impactos ambientais
positivos permanentes para a populacdo, tais como:

e Reducdo significativa da poeira nas vias urbanas;

e Diminuicdo da formacao de lama e erosdes superficiais;

e Melhoria das condi¢des de drenagem superficial;

e Melhoria das condicdes sanitarias e de mobilidade urbana;

e Reducdo de intervencgdes frequentes de manutencao em vias naturais.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo plenamente administraveis
e compativeis com a natureza do objeto, sendo superados pelos beneficios sociais, urbanisticos, ambientais e
de infraestrutura que a obra proporcionara ao Municipio de Tururu e a populagdo beneficiada.

()  CONCLUSAO

A contrata¢do de uma empresa especializada para a execuc¢do do projeto de pavimentagao de diversas ruas do
municipio de Tururu-CE é declaradamente vidvel e vantajosa, conforme analise técnica, econémica, operacional
e juridica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Esta conclusdo fundamenta-se em uma série de
elementos destacados durante o planejamento e detalhamento do projeto, alinhando-se aos obijetivos
estratégicos da administracdo municipal e aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme os artigos
52 ¢ 11 da Lein? 14.133/2021.

A viabilidade técnica da contratacdo é respaldada pelos resultados da pesquisa de mercado, onde foram
identificadas metodologias e tecnologias maduras e inovadoras adequadas ao projeto de infraestrutura urbana,
garantindo a eficiéncia e o sucesso na execugao das obras. Esse levantamento de mercado é crucial, pois
consolida a escolha das solugdes que melhor atendem as especificidades e necessidades locais, em
conformidade com o art. 18, §19, inciso Xlll e art. 62, inciso XXIIl da mesma lei.

Neste sentido, a recomendacao clara é pela continuidade e efetivacdo do processo de contratacdo, orientando
que esta decisdo seja incorporada ao processo como base para a a¢do da autoridade competente. Eventuais
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ajustes operacionais ou de acompanhamento poderdo ser implementados para garantir o sucesso do
empreendimento, alugando-se as diretrizes da legislacdo vigente e aos principios que regem a licitagdo publica.

Tururu - CE, 14 de abril de 2026

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidenta da Comissao de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Comissdo de Planejamento
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