PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PN Unidade Requisitante
LLLL  secretaria Municipal de Educacgo, 10.517.878/0001-52

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

,9 o Equipe de Planejamento
Pl ) Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

Problema Resumido

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO SERVICOS DE EXECUCAO DE REFORMA E
E@ AMPLIACAO DA ESCOLA LUIZ MOREIRA (DISTRITO DE GAVIAQ), ESCOLA CAETANO JOSE DA COSTA

(DISTRITO DE CONCEICAO DOS CAETANOS), ESCOLA CECILIA SIQUEIRA (SEDE) E CRECHE MARIA

ALDENIR PIRES CHAVES (BAIRRO DA ESTAGCAQ) DO MUNICIPIO DE TURURU

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda refere-se a contratagdo de servicos de engenharia para a reforma e ampliagdo da Escola
Luiz Moreira, Escola Caetano José Da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves do
Municipio de Tururu. A medida busca atender as necessidades urgentes de adaptagdo estrutural e funcional das
edificagdes, tendo em vista que as unidades escolares apresentam diversas deficiéncias fisicas, com
comprometimento de elementos construtivos, instalacdes e infraestrutura, que dificultam o pleno
desenvolvimento das atividades educacionais.

A atual configuragdo das escolas exige adequacbes em sua estrutura predial, com vistas a melhoria das
condicOes de seguranca, acessibilidade, salubridade e conforto térmico, de modo a atender satisfatoriamente
0s requisitos normativos aplicaveis as edificacdes escolares publicas. Além disso, faz-se necessaria a implantacdo
ou readequacdo de ambientes essenciais, como salas de aula, banheiros, refeitério, cozinha, instalacbes
elétricas, hidraulicas e cobertura, entre outros elementos, conforme detalhado no projeto basico de engenharia.

A contratacdo dos servigos de engenharia é, portanto, indispensavel para restaurar a funcionalidade, seguranca
e eficiéncia da edificacdo publica, garantindo um ambiente escolar adequado a aprendizagem, ao bem-estar dos
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alunos e a atuacao dos profissionais da educacdo. A iniciativa alinha-se ao dever constitucional do Poder Publico
de oferecer infraestrutura educacional compativel com as necessidades do ensino fundamental, conforme
disposto no artigo 206 da Constituicdao Federal.

—

v= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Para assegurar a execucdo eficiente, segura e conforme os padrdes legais e técnicos da obra de reforma e
ampliacdo da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José Da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir
Pires Chaves Do Municipio de Tururu, a futura contratacao devera atender aos seguintes requisitos essenciais:

Capacidade Técnica Comprovada:

A empresa devera comprovar experiéncia na execucao de obras similares em complexidade, natureza e
vulto, especialmente interven¢des em unidades escolares da rede publica. Essa comprovagdo dar-se-a
mediante a apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados.

Equipe Técnica Qualificada:
A contratada devera dispor de equipe composta por profissionais legalmente habilitados junto aos
conselhos de classe competentes, como CREA e CAU.

Adequacao ao Projeto Basico:
A execucdo da obra deverd seguir rigorosamente as especificacdes constantes no Projeto Bdsico, incluindo
as diretrizes do memorial descritivo, planta baixa, cronograma fisico-financeiro, orcamento detalhado,
planilhas de composicdao de custos e demais elementos técnicos. Alteragdes de escopo somente serdo
admitidas mediante justificativa técnica e formalizagdo pela Administragado.

Conformidade Legal e Normativa:

A empresa devera observar as exigéncias estabelecidas nas normas técnicas da ABNT (notadamente as
NBRs voltadas a acessibilidade, instalagdes prediais, estrutura, conforto térmico, seguranga e desempenho
de edificagGes escolares), bem como as normas de seguranca do trabalho previstas na NR-18 e NR-35, entre
outras aplicaveis.

Logistica Operacional e Planejamento:

A contratada devera apresentar plano e cronograma detalhado de execucdo da obra, contemplando
estratégias de contencdo de riscos operacionais, fases de execucdo, seguranca dos trabalhadores e
mitigacdo de impactos a rotina da escola durante o periodo da obra. O plano deverd prever também a
limpeza e a destinacdo final adequada dos residuos sélidos gerados.

Garantias de Qualidade e Assisténcia Técnica:

A contratada devera oferecer garantias minimas legais da obra (Art. 618 do Cédigo Civil), responsabilizando-
se por defeitos construtivos pelo prazo minimo de 5 anos, conforme aplicavel. Também devera assegurar
assisténcia técnica em caso de necessidade de ajustes ou corregdes.

Responsabilidade Ambiental e Sustentabilidade:
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Serdo exigidas praticas que minimizem os impactos ambientais da obra, tais como o uso racional de recursos
hidricos, controle de emissdo de particulados, reaproveitamento de materiais sempre que possivel e a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execucao.

£t SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade identificada de reforma e ampliacdo das escolas municipais, foram consideradas as
seguintes solucdes disponiveis no mercado:

1. Contratacao de Empresa Especializada por Empreitada Global

Descricao:

Consiste na contratacdo de uma Unica empresa responsdvel por executar a obra como um todo, incluindo
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, conforme escopo previamente definido em projeto
basico e memorial descritivo.

Vantagens:

1. Maior integracdo e controle da execuc¢do do projeto.

2. Reducdo de riscos de incompatibilidades entre etapas.
3. Facilidade na gestdo contratual, com Unico interlocutor.
4. Previsibilidade de custos e prazos.

Desvantagens:

1. Menor flexibilidade para alterages de escopo.

2. Exige um projeto basico completo e bem definido.

3. Possivel aumento no valor global, por conta da concentragdo de responsabilidades.
2. Contratagao por Itens Separados (Mdo de Obra e Materiais)
Descricao:

Separa-se a contratagdo de fornecimento de materiais e da execucdo da obra, sendo possivel realizar multiplas
licitacOes ou contratagdes para cada parte.

Vantagens:

1. Maior controle da qualidade e escolha dos insumos.
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2. Possibilidade de aproveitar estoques ou doacoes.
Desvantagens:

1. Maior complexidade na fiscalizagdo.

2. Maior risco de incompatibilidade entre insumos e mao de obra.

3. Possibilidade de atrasos na obra.
3. Sistema de Registro de Pregos para Servigos de Manutengdo e Reforma
Descricao:

Formalizagdo de ata de registro de precos para eventual contratagdo futura, por meio de demanda sob demanda
(carona ou adesdo interna).

Vantagens:

1. Rapidez na contratacdo posterior.

2. Economia de escala, caso haja outras unidades interessadas.
Desvantagens:

1. Pode ndo atender de forma especifica e imediata as necessidades da obra.

2. Risco de inadequagdo ao escopo técnico da reforma e ampliagao.
4. Uso de Tecnologias Construtivas Modulares e Sustentdveis
Descrigao:

Utilizagdo de estruturas modulares e materiais sustentdveis pré-fabricados, com montagem em tempo reduzido
no local.

Vantagens:

1. Reduc¢do no tempo de obra.

2. Menor impacto ambiental.

3. Possibilidade de reaproveitamento de estruturas.

Desvantagens:
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1. Limitagdo arquitetdnica e estética.

2. Custo elevado para personalizacao.

3. Pouca compatibilidade com reformas em edificacGes ja existentes.

Tabela Comparativa das Solug¢des Disponiveis no Mercado

Solugdo Vantagens Principais Desvantagens Principais Adequagdo ao Objeto
Empreitada Global Integracdo, menor risco, Menor flexibilidade, custo Alta
gestao facilitada global potencialmente maior
Contratagdo por Itens Maior controle dos insumos Gestdo complexa, risco de Média
Separados atrasos e falhas técnicas
Registro de Pregos Rapidez e economia em outras Escopo pouco especifico Baixa
para Manutengdo e demandas
Reforma
Tecnologias Agilidade, sustentabilidade Limitagdes técnicas e estéticas Baixa
Construtivas
Modulares

Dentre as alternativas analisadas, a Solugdo 1 — Contratagdo por Empreitada Global apresenta-se como a mais
vidvel e tecnicamente adequada para atender a necessidade de reforma e ampliagdo das unidades escolares,
considerando a complexidade da intervengao, a necessidade de gestao unificada e o compromisso com prazos
e resultados de qualidade.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugcdo escolhida para atendimento a demanda apresentada consiste na contratacdo de empresa
especializada em servigos de engenharia, por meio de empreitada global, contemplando a execugdo integral da
Reforma e Ampliagao da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche
Maria Aldenir Pires Chaves, conforme o projeto bdsico e memorial descritivo elaborados pela equipe técnica de
engenharia da Prefeitura Municipal de Tururu.

A empreitada por preco global é caracterizada pela execugao do objeto contratado mediante o pagamento de
valor conforme medigGes, considerando os servicos especificados no projeto. Essa forma de contratagdo se
mostra a mais adequada tendo em vista a complexidade da obra e a necessidade de integracdo técnica e
cronoldgica entre as etapas de reforma, ampliacdo e adequacgdes prediais da escola municipal.
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Essa escolha é respaldada por critérios técnicos, legais e operacionais, garantindo maior previsibilidade
orcamentdria, racionalidade administrativa e controle da execucdo contratual. A modalidade possibilita a
Administracao obter um prego fechado para todo o servigo, mitigando riscos de aditivos desnecessarios, além
de garantir a execugdo uniforme, continua e coordenada das intervengdes previstas.

A empresa contratada sera responsavel pela integralidade da execucdo, incluindo a mobilizacdo de mao de obra,
aquisicdo de materiais, gerenciamento do canteiro de obras e o cumprimento dos padrdes técnicos e normativos
vigentes, como acessibilidade, seguranca, instalacdes elétricas e hidrossanitarias, ventilacdo e conforto térmico,
dentre outros.

A adocdo dessa solugdo se fundamenta na necessidade de garantir a qualidade, tempestividade e
economicidade da contratacdo, assegurando a populacdo escolar o retorno célere e eficiente da unidade
educacional a sua plena funcionalidade, com instalacdes reformadas e ampliadas conforme os padrées exigidos
pelo Ministério da Educac¢do (MEC) e demais normativos aplicaveis.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo por empreitada global de empresa especializada configura-se
como a solugdo mais eficiente, segura e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, tanto sob o ponto de
vista técnico quanto juridico, promovendo os resultados esperados e atendendo as diretrizes de planejamento
e governanga previstas na Lei n? 14.133/2021.

Da Modalidade da Contratacdo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#artl7)

A escolha da modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, para a contratacdo de empresa especializada
na execucdo dos servicos de Reforma e Ampliag¢do da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola
Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves, localizada no Municipio de Tururu/CE, encontra-se
plenamente justificada, a luz dos ditames da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 29 da referida legislagao, a Concorréncia é obrigatdria nas contrata¢des de obras e servigos
comuns ou especiais de engenharia, sempre que o critério de julgamento adotado for o de menor pre¢o ou
maior desconto. Ademais, é vedado o uso da modalidade pregdo nos casos de contrata¢do de servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual ou de obras e servigos de engenharia classificados
como especiais, nos termos do inciso XXXVIII do art. 62 da mesma norma legal.

Considerando que o objeto da presente contratacdo compreende intervengdes fisicas em edificacdo escolar ja
existente, com vistas a ampliacdo da estrutura fisica e a realizacdo de adequacdes técnicas necessarias para
garantir a seguranca, acessibilidade e funcionalidade do espaco educacional, resta caracterizado o
enquadramento como servico especial de engenharia, o que inviabiliza a utilizacdo do pregado e impde a adocao
da modalidade concorréncia.

A opcao pela forma eletrénica da concorréncia atende integralmente aos principios da ampla competitividade,
isonomia, economicidade, publicidade e eficiéncia, permitindo a participacdo de empresas localizadas em
diferentes regiGes, ampliando a concorréncia e favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

Adicionalmente, o uso da concorréncia eletrénica assegura maior transparéncia e controle social sobre o
processo, conforme os principios de planejamento, governanga, integridade e sustentabilidade previstos na
nova legislacdo. A complexidade técnica do objeto e sua relevancia educacional e social reforgcam a necessidade
de um procedimento rigoroso, tecnicamente fundamentado e juridicamente seguro para a selecdo do
contratado.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade de licitacdo Concorréncia, na forma eletronica, revela-se a mais
adequada e legalmente exigivel para a contratacdo pretendida, garantindo a selecdo de empresa que atenda de
forma plena aos requisitos técnicos do projeto, a legislacdo vigente e ao interesse publico educacional do
Municipio de Tururu/CE.

Art. 6°(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

Sob a otica legal, o paragrafo Unico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente que o pregio
nao se aplica a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
nem a obras e servigos de engenharia que exijam solugdes técnicas customizadas ou individualizadas. Essa
previsdao normativa reforca a inadequacdo da modalidade pregdo para o atendimento da demanda ora
analisada, que consiste na Reforma e Ampliacdo da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola
Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves, localizada no Municipio de Tururu/CE. Trata-se de obra que
envolve intervencdo em edificacdo existente, com necessidade de adaptagGes estruturais, adequacdes as
normas de acessibilidade, melhorias de infraestrutura, instalacdes prediais e requalificacdo de ambientes
escolares.

A complexidade técnica do projeto, conforme detalhado no memorial descritivo, exige solu¢des especificas de
engenharia, com planejamento minucioso e execucdo conforme os padrdes normativos da construgao civil e da
engenharia educacional. A natureza do objeto — obra de adaptacdo e reforma de unidade escolar em
funcionamento — torna indispensdvel o atendimento a critérios técnicos individualizados, que sao
incompativeis com contrata¢des padronizadas ou genéricas, como as realizadas por meio da modalidade pregao.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrées de
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desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagcdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a natureza do
objeto: bens e servigos especiais e obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
no caso da concorréncia[1]; e bens e servicos comuns, inclusive os de engenharia, no
caso de pregdo[2].

Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os técnicos de
natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do
concurso ou desses servicos serem contratados por meio de inexigibilidade de
licitagdo, quando verificada a inviabilidade de competi¢do[3].

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e o pregdo sao:

0 objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregao
utilizado para a contratacdo de objetos comuns, incluindo os servicos comuns de
engenharia; (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/)

A modalidade escolhida também proporciona maior formalidade e rigor nos procedimentos, permitindo uma
avaliacdo minuciosa das propostas, especialmente quanto aos aspectos técnicos e a qualificacdo dos licitantes.
Considerando a importancia institucional das intervencées em edificacdes escolares e a relevancia da melhoria
da infraestrutura fisica para a oferta de ensino com qualidade e seguranca, torna-se imprescindivel que a
empresa contratada comprove plena capacidade técnica para execucao das obras, conforme exigido no projeto
basico.

Do ponto de vista técnico, a concorréncia eletronica assegura maior alcance e competitividade, possibilitando a
participacdo de empresas de todo o territério nacional e garantindo uma selecdo mais ampla e qualificada de
propostas. A utilizacdo de plataforma digital confere ao processo maior transparéncia, rastreabilidade e controle
em todas as suas fases, facilitando a fiscalizacdo e promovendo maior seguranca juridica.

Operacionalmente, a modalidade favorece maior agilidade na tramitacdo do certame, reduzindo entraves
logisticos e promovendo maior eficiéncia na gestdo do procedimento licitatdrio. Além disso, a escalabilidade da
solugdo permite que futuras reformas e ampliagdes em outras unidades escolares possam ser incorporadas com
facilidade, sem a necessidade de altera¢des substanciais no planejamento.

No aspecto econdmico, a concorréncia eletrénica contribui para a racionalizacdo dos gastos publicos, ao eliminar
custos com deslocamentos, impressdao de documentos e tramites fisicos. Ademais, fomenta um ambiente de
maior concorréncia, o que naturalmente tende a gerar propostas mais vantajosas a Administracdo. A
contratacdo de empresa especializada em obras de reforma e ampliagdo de edificagdes publicas também
garante maior qualidade na execugdo dos servigos, menor risco de retrabalhos e melhor aderéncia aos padrdes
legais e técnicos aplicaveis.

Dessa forma, a opgao pela concorréncia eletrénica estd em total consonancia com os principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade e busca pela melhor proposta
para o interesse publico. A escolha da modalidade viabiliza a sele¢cao da empresa mais capacitada para atender
as necessidades do Municipio de Tururu — CE, promovendo a adequada execug¢ao das obras de Reforma e
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Ampliacdo da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir
Pires Chaves.

Essa medida garante a comunidade escolar o acesso a um ambiente educacional adequado, seguro, acessivel e
funcional, contribuindo para a melhoria das condicGes de ensino-aprendizagem e para o fortalecimento da
infraestrutura educacional do municipio.

Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacGes regidas por esta
Lei:

Il - pré-qualificagao;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

A presente contratagdo contara, de forma expressa, com a adogdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo,
nos termos do artigo 78, inciso Il, ¢/c artigo 80 da Lei n? 14.133/2021, como etapa preparatdria destinada a
selecdo prévia de fornecedores que demonstrem capacidade juridica, fiscal, econémico-financeira e,
especialmente, técnica e operacional, para a execu¢do dos servicos de Reforma e Ampliacdo da Escola Luiz
Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves, localizada
no Municipio de Tururu — CE.

Secao lll
Da Pré-Qualificacao

Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reinam condig¢des de habilitagdo para participar de futura licitagao ou
de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

O procedimento de pré-qualificacdo configura-se como um processo técnico-administrativo prévio a licitacao,
destinado a sele¢do de licitantes que relinam todas as condi¢des de habilitacdo para participa¢do na futura
licitacdo, conforme estabelece o art. 80, caput e inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

§ 12 Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdao ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

§ 42 A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgao ou comissao indicada pela
Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e
determinar corre¢do ou reapresentacao de documentos, quando for o caso, com vistas
a ampliagao da competigao.
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§ 52 Os bens e os servicos pré-qualificados deverao integrar o catdlogo de bens e
servigos da Administragdo.

§ 62 A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 72 A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitacdo necessdrios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipdtese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:
| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposicdo do publico.

§ 10. A licitagcdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita
a licitantes ou bens pré-qualificados.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Nos termos dos paragrafos do artigo 80 da Lei n2 14.133/2021, a pré-qualificagdo:

Terd validade de até 1 (um) ano, podendo ser atualizada a qualquer tempo (8§89, 1);

Ficara permanentemente aberta para a inscricdo de novos interessados durante sua vigéncia (§29);
Podera ser feita por grupos ou segmentos, segundo a especialidade dos fornecedores (§69);
Podera ser parcial ou total, abarcando alguns ou todos os requisitos de habilitagdo e qualificacdo (§79);

Serd divulgada publicamente, com os licitantes ou bens pré-qualificados mantidos a disposicao do publico
(§99);

A licitacdo subsequente podera ser restrita aos licitantes previamente qualificados (§10).
O procedimento de pré-qualificacdo tem por objetivo:

O procedimento de pré-qualificacdo tem como principal objetivo mitigar riscos operacionais, financeiros e
juridicos, assegurando que os fornecedores previamente habilitados possuam condi¢es plenas de atender as
exigéncias técnicas, estruturais e operacionais indispensaveis a execugao dos servicos de Reforma e Ampliagdo
da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves,
localizada no Municipio de Tururu — CE. Trata-se de obra que demanda expertise especifica em engenharia civil,
com intervengbes em edificacdo existente, exigindo compatibilizagdo com estruturas prévias, adequagdes
funcionais, acessibilidade, seguranga e conformidade com normas técnicas vigentes.
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A adogdo da pré-qualificagdo contribui diretamente para garantir maior celeridade no tramite do processo
licitatério subsequente, além de reforcar a seguranca juridica e a qualidade da contratacdo, a medida que
restringe a fase competitiva a fornecedores previamente avaliados e considerados tecnicamente aptos. Essa
estratégia fortalece a competitividade do certame, assegura a isonomia entre os licitantes e promove a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, em estrita conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico.

Portanto, resta plenamente demonstrada a fundamentagdo da presente contratacdo, cuja conducgdo se dara
mediante a combinacdo de dois importantes instrumentos previstos na legislacdo: a Concorréncia Eletrénica,
como modalidade licitatéria apropriada a natureza da obra de engenharia, e a pré-qualificagdo, como
procedimento auxiliar preparatério, ambos amparados pela Lei n? 14.133/2021 e pelos principios que regem a
Administracdo Publica.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO POR ESCOLA

Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
Reforma e Ampliagdo da Escola Luiz Moreira — Ensino Servico 01 RS 557.086,82 RS 557.086,82
Fundamental
Reforma e Ampliagdo da Escola Luiz Moreira — Ensino Infantil Servigo 01 RS 220.819,60 RS 220.819,60

Reforma e Ampliagdo da Escola Caetano José da Costa — Ensino

3 Fundamental Servigo 01 RS 898.612,81 RS 898.612,81
4 ﬁ]ii;zrtriwlwa e Ampliagdo da Escola Caetano José da Costa — Ensino Servico 01 RS 336.885,61 RS 336.885,61
5 gr:t?élizsgao de Salas e Manutengdo da Quadra da Escola Cecilia Servico 01 RS 789.644,72 RS 789.644,72
6 Reforma e Ampliagdo da Creche Maria Aldenir Pires Chaves Servigo 01 RS 1.198.162,59 RS 1.198.162,59
Valor Total RS 4.001.212,15
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO GERAL
Item Descricdo Unidade Quant. RS Unit. RS Total
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO SERVICOS DE
EXECUCAO DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA LUIZ MOREIRA,
ESCOLA CAETANO JOSE DA COSTA, ESCOLA CECILIA SIQUEIRA E SERVICO 1 R$4.001.212,15 R$4.001.212,15
CRECHE MARIA ALDENIR PIRES CHAVES DO MUNICIPIO DE TURURU
Valor Total R$ 4.001.212,15

s, PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do caput do art. 40 da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Publica deve avaliar a viabilidade do
parcelamento do objeto da contratagdao, como forma de ampliar a competitividade, garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa e fomentar a participacdo de empresas de diferentes portes. No entanto, o mesmo
dispositivo, em seu §39, incisos | e |l, dispde que o parcelamento ndo sera obrigatdrio quando for demonstrada,
de forma fundamentada, sua inadequagdo técnica ou econémica.
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Art. 40, §3° — A AdministracGo ndo parcelard o objeto da contratagdo quando o
parcelamento:

| — comprometer a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

Fonte: Planalto — Lei n 14.133/2021

Aplicando-se tais preceitos ao caso em tela, verifica-se que a execuc¢do dos servicos de Reforma e Ampliagdo da
Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves
configura um conjunto de interveng¢des tecnicamente integradas e sequencialmente interdependentes,
abrangendo obras de alvenaria, cobertura, instalagcdes elétricas e hidrdulicas, revestimentos, pintura,
adequacdes de acessibilidade, entre outros, cuja realizagdo deve ocorrer de forma coordenada para assegurar
a funcionalidade e seguranca da unidade escolar.

O parcelamento da contratacdo entre diferentes fornecedores comprometeria a unidade do projeto executivo,
gerando riscos a compatibilizacdo técnica, atrasos no cronograma, dificuldades na fiscalizacdo, sobreposicdo de
responsabilidades e aumento de custos operacionais, além de inviabilizar a obtencdo de economia de escala,
fator essencial em obras publicas dessa natureza.

Ademais, a adocdo da empreitada por preco global, sob responsabilidade de um Unico contratado, permite
maior controle técnico, melhor planejamento e execucdo integrada das diversas disciplinas da obra,
promovendo celeridade, economicidade e seguranga contratual, conforme preconizado pela legislagao.

Dessa forma, com base na avaliagdo técnica e econdmica constante neste Estudo Técnico Preliminar, e em
conformidade com os incisos | e |l do §32 do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, declara-se que o objeto da presente
contratagdo ndo serd parcelado, por se tratar de uma intervengdo estrutural, pedagégica e funcionalmente
integrada, cuja execugao sob coordenagao Unica é condi¢gdo imprescindivel para a eficiéncia e qualidade da
entrega final da obra.

& RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa atender a necessidade de adequacdo estrutural, funcional e pedagégica da ESCOLA
LUIZ MOREIRA, ESCOLA CAETANO JOSE DA COSTA, ESCOLA CECILIA SIQUEIRA E CRECHE MARIA ALDENIR PIRES
CHAVES, com a execucdo de servicos de reforma e amplia¢ao das unidades escolares, objetivando assegurar
um ambiente fisico adequado, seguro e propicio ao desenvolvimento das atividades educacionais, em
consonancia com as exigéncias normativas e os padrées minimos de infraestrutura escolar.

1. Melhoria da infraestrutura fisica existente, corrigindo problemas estruturais identificados, como
fissuras, infiltragdes, falhas em instalacGes elétricas e hidraulicas, entre outros;

2. Adequacdo dos ambientes escolares as normas de acessibilidade, seguranca e conforto, sanitarios
adaptados, ventilacao e iluminacdo adequadas;
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3. Ampliacdo de espacos funcionais destinados ao ensino e a administracdo, a fim de proporcionar
melhor distribuicdo das atividades pedagdgicas e suporte aos profissionais da educacao;

4. Elevacao do padrao de salubridade, seguranca e higiene, com a renovacao de revestimentos, pintura,
cobertura e instalagbes sanitdrias;

5. Reducdo dos riscos de acidentes e doencgas ocupacionais, por meio da substituicdo de estruturas
comprometidas e readequacao das instalacdes técnicas da escola;

6. Criacdo de condigdes fisicas que favorecam a permanéncia dos alunos na escola e a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem;

7. Valoriza¢do do espaco escolar enquanto equipamento publico comunitario, promovendo dignidade,
pertencimento e bem-estar a comunidade escolar;

8. Cumprimento das metas e objetivos do Plano Municipal de Educagdo, no tocante a melhoria da
infraestrutura escolar como meio de promocao da qualidade da educacgdo basica.

Dessa forma, a contratacdo visa garantir que a unidade escolar esteja plenamente estruturada para atender as
demandas educacionais com qualidade, seguranca e eficiéncia, promovendo um ambiente escolar digno,
acessivel e alinhado as diretrizes das politicas publicas de educacdo. A realizagdo da obra representa um
investimento estratégico na valorizacdo da rede publica de ensino e na formacdo cidada das futuras geracdes
do Municipio de Tururu/CE.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratacdo para a execucdo da obra de Reforma e Ampliacdo da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da
Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves serd conduzida em conformidade com as
etapas previstas na Lei n? 14.133/2021, observando-se os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e
interesse publico. As providéncias a serem adotadas estdo divididas nas seguintes fases:

Fase Interna — Planejamento da Contratagao

1. Formalizagdo da demanda: Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), elaborado pela Secretaria
Municipal de Educagao, que justifica a necessidade da obra e define os objetivos pretendidos.

2. Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Avaliacdo da viabilidade técnica, econémica e legal da
contratacdo, bem como das solugdes disponiveis no mercado.

3. Analise de riscos da contratacdo: Identificacdo e mapeamento de possiveis riscos que possam
comprometer a execucgdo contratual e proposicdo de medidas mitigadoras.

4. Elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico: Documento técnico detalhado contendo a
descricdo da obra, memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro, orcamento estimado, critérios
de medicdo e pagamento, entre outros elementos obrigatodrios.

5. Analise juridica e autorizagdao da autoridade competente: Verificacdo da legalidade dos atos e
aprovacao para inicio da fase externa.

Fase Externa — Processo Licitatdrio
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1. Escolha da modalidade licitatdria: Definicdo da Concorréncia Eletronica, nos termos do art. 29 da Lei
n? 14.133/2021, por se tratar de obra de engenharia de maior complexidade.

2. Publicagao do Edital: Divulgacao do certame, contendo todas as regras, prazos, critérios de
julgamento e exigéncias técnicas e legais.

3. Sessdo publica eletronica: Recebimento das propostas e documentos de habilitagdo por meio de
sistema eletrénico, respeitando o principio da publicidade.

4. Julgamento das propostas: Andlise das propostas conforme o critério de menor preco global e
exigéncias técnicas previamente estabelecidas.

5. Habilitagdo dos licitantes: Verificacdo dos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnico-operacional.

6. Adjudicagdao e homologacdo do objeto: Ato formal de adjudicacdo ao vencedor e homologagdo do
processo pela autoridade competente.

7. Formalizagao do contrato administrativo: Assinatura do contrato com cldusulas claras sobre escopo,
prazos, formas de pagamento, sangdes e garantias contratuais.

Fase de Gestao e Execug¢ao Contratual

1. Designagao do fiscal do contrato: Indicacdo formal de servidor publico capacitado para acompanhar e
fiscalizar a execucdo da obra, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

2. Execugdo da obra conforme projeto aprovado: Realizagdo dos servigos pela contratada com base no
projeto basico e no cronograma fisico-financeiro aprovado.

3. Gestdo de riscos e aditivos: Monitoramento constante dos riscos identificados, com eventual
necessidade de aditivos contratuais devidamente justificados.

4. Medicdo e pagamento por etapas: Pagamento vinculado a medig3o fisica dos servicos efetivamente
realizados, conforme critérios técnicos e fiscais.

5. Registro de ocorréncias e controle de qualidade: Elaboracdo de relatérios, registros fotograficos e
emissdo de notificagdes em caso de ndo conformidades.

6. Recebimento da obra: Procedimento formal de verificagao e aceitagdo dos servigos executados, com
emissao de termo de recebimento provisdrio e definitivo.

7. Encerramento e arquivamento do processo: Finalizagdo do contrato com prestagdo de contas,
relatério final e encerramento do procedimento.

Com esse conjunto de providéncias articuladas, a Administragdao Municipal assegura o cumprimento das etapas
legais, técnicas e administrativas indispensaveis para garantir a efetividade, legalidade e economicidade da
contratagdo.
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7% CONTRATACOES CORRELATAS

Apds analise da natureza e da abrangéncia do objeto da presente contratacdo, conclui-se que ndo ha
necessidade de contratacdes correlatas para viabilizar a execucdo dos servicos de Reforma e Ampliacdo da
Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves,
localizada no Municipio de Tururu/CE.

A contratacdo ora proposta contempla, de forma integral, todos os elementos indispensdveis a realizacao
completa do objeto, abrangendo servicos preliminares, demolicdes, adequacOes estruturais, instalacdes
prediais, fornecimento de materiais, mdo de obra especializada, equipamentos e demais insumos necessarios,
conforme as especificacGes técnicas constantes no projeto basico e no memorial descritivo de engenharia.

Adicionalmente, o objeto da contratacdo apresenta-se como tecnicamente indivisivel, conforme ja
fundamentado no item referente ao ndo parcelamento, ndo havendo interfaces com outros contratos ou
necessidades de acbes complementares por parte da Administragdo Publica.

Dessa forma, a presente contratacdo podera ser executada de maneira autbnoma, segura e eficiente, sem
prejuizo a continuidade, a qualidade e a conformidade da execuc¢do contratual, afastando-se a necessidade de
contratagdes acessorias ou suplementares neste momento.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de Reforma e Ampliacdo da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola
Cecilia Siqueira e Creche Maria Aldenir Pires Chaves, ainda que destinada a melhoria da infraestrutura
educacional e a promoc¢do de ambientes mais seguros e adequados para alunos e servidores, poderd ocasionar
impactos ambientais pontuais e temporarios durante a fase de obras. Tais impactos devem ser reconhecidos e
adequadamente gerenciados pela Administragdo Publica, conforme as boas praticas da engenharia e o respeito
a legislacdo ambiental vigente.

Impactos Ambientais Potenciais Identificados

Impacto Potencial Descrigdo

Geragado de residuos da construgao civil Produgdo de entulho, restos de demoligao,
embalagens, argamassa e insumos.

Emissdo de poeira Decorrente de demoli¢des, cortes e transporte de
materiais.
Poluigdo sonora Ruidos provenientes do uso de ferramentas,

equipamentos e maquinas.
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Deslocamento temporario de alunos e servidores
ou interrupgdes de acesso.

Medidas Mitigadoras Recomendadas

Medida Mitigadora

Finalidade

Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC)

Separar, acondicionar e destinar corretamente os
residuos gerados.

Umidificacdo periddica de areas expostas

Reduzir poeira e particulas em suspensdo no ar.

Uso de equipamentos com manutengdao em dia

Minimizar emissdo de ruidos e garantir eficiéncia
energética e ambiental.

Isolamento fisico e sinalizagdo do canteiro de obras

Assegurar a seguranca de alunos, servidores e
moradores.

Cronograma de obras compativel com calendario
escolar

Reduzir impactos nas atividades pedagdgicas.

Adocédo de praticas de construgdo sustentavel

Incentivar uso racional de recursos,
reaproveitamento de materiais e menor impacto
ambiental.

Apesar dos impactos identificados, trata-se de obra de pequeno a médio porte, localizada em area urbana ja
consolidada e com prazo determinado, o que confere carater temporario e controldvel aos efeitos ambientais
previstos. Com a devida implementagao das medidas mitigadoras, a execu¢ao da reforma e ampliagdo se torna

ambientalmente viavel.

Além disso, os beneficios resultantes da contratacdo — como a melhoria das condig¢des sanitarias, estruturais e
funcionais da unidade de ensino — contribuem significativamente para a promocéo da educacdo de qualidade

e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Assim, desde que observadas as normas ambientais e aplicadas as medidas corretivas, a obra ndo apresenta
riscos ambientais significativos e estd em conformidade com os principios da sustentabilidade e do interesse

publico.

()  CONCLUSAO

Apds a analise minuciosa dos aspectos técnicos, operacionais, legais e economicos relacionados a execug¢do dos
servigcos de Reforma e Ampliacdo da Escola Luiz Moreira, Escola Caetano José da Costa, Escola Cecilia Siqueira e
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Creche Maria Aldenir Pires Chaves no Municipio de Tururu/CE, conclui-se que a contratacdo da solu¢do aqui
referida é vidvel, adequada e tecnicamente indispensavel para a plena consecucdo do interesse publico.

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou de forma fundamentada a necessidade da intervengdo na
infraestrutura da referida unidade escolar, a inexisténcia de alternativas mais vantajosas no mercado, a
compatibilidade da solugdo com os objetivos institucionais da Administracdo e a adequacdo da proposta as
exigéncias legais, em especial aos principios e normas estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, DECLARA-SE que a contratacao da solucdo proposta é plenamente vidvel, devendo a Administracdo
Publica Municipal dar prosseguimento as fases subsequentes do planejamento da contratac¢do, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a execucdo das obras, com observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e interesse publico.

Tururu - CE, 01 de setembro de 2025

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidente da Equipe de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Equipe de Planejamento
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