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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PN Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, 10.517.878/0001-52

Alinhamento com o Planejamento Anual

@@ A presente aquisi¢do ndo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio do
ano de 2026, é fruto de parcerias ou convénios que nao existiam quando elaborados o Plano de
Contratacdo Anual.

‘,ro_{ Equipe de Planejamento
Pl ) Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

Problema Resumido
E ABASTECIMENTO DE AGUA RURAL NA COMUNIDADE DE LAGOA DO 0SSO, SAO JOSE E LAGOINHA,
©® DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE TURURU/CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A auséncia de um sistema eficiente de abastecimento de dgua nas comunidades rurais impacta diretamente as
condigdes de vida da populagdo local, dificultando o acesso a agua potavel para consumo humano, atividades
domésticas e produtivas. Essa situagdo compromete a saude publica, a seguranga alimentar e o
desenvolvimento socioecondmico das familias residentes, além de aumentar a vulnerabilidade dessas
comunidades a periodos de estiagem e a escassez hidrica. A limitagdo no acesso regular a dgua também
prejudica a permanéncia das pessoas no campo, favorecendo éxodos e acentuando desigualdades regionais.

A necessidade de prover infraestrutura adequada para o abastecimento de agua nessas localidades é
evidenciada pelo histdrico de demandas apresentadas pela populagdo, por relatdrios técnicos que atestam a
precariedade dos sistemas existentes e por manifesta¢des de 6rgaos de saude e assisténcia social. A ampliagdo
e modernizag¢do do sistema de abastecimento de dgua visam garantir a oferta continua, segura e de qualidade,
promovendo melhorias nas condi¢des sanitdrias, no bem-estar coletivo e no potencial produtivo dessas
comunidades rurais. Com a execucdo do projeto, espera-se assegurar um padrdo minimo de dignidade e
cidadania para os moradores, promovendo inclusao social e ampliando oportunidades de desenvolvimento
sustentavel local.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Governo Municipal de

Tururu

Compramisss, ransparinaga ¢ respe R

Caso a contratacdo ndo seja realizada, persistirdo os riscos a saude publica, com potencial aumento de doencas
relacionadas ao consumo de dgua imprdpria, agravamento das condicdes de vulnerabilidade social e restricao
ao pleno exercicio das atividades econémicas locais. Além disso, a omissdo em solucionar essa demanda pode
resultar em maiores custos futuros para o poder publico e em comprometimento do papel institucional da
administracdo municipal na promoc¢ao do bem-estar da populacao rural.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A contratacdo deve assegurar a implantacao de um sistema simplificado de abastecimento de agua rural, capaz
de atender de forma continua e eficiente as comunidades de Lagoa do Osso, Sdo José e Lagoinha, no municipio
de Tururu/CE. Os requisitos técnicos envolvem a execucdo de obras civis, instalacdo de equipamentos
hidrdulicos, reservatdrios, redes de distribuicdo e demais componentes necessdrios ao pleno funcionamento do
sistema, observando padrdes minimos de qualidade, durabilidade e seguranca operacional.

O projeto deve garantir o fornecimento de dgua potavel em quantidade e qualidade adequadas para consumo
humano, atividades domésticas e produtivas, conforme normas técnicas vigentes, especialmente as da ABNT e
as diretrizes do Ministério da Saude. Os materiais e equipamentos a serem utilizados devem possuir certificacdo
de conformidade, resisténcia a corrosdao e baixa necessidade de manutencdo, visando a sustentabilidade
operacional do sistema.

A solucdo devera contemplar praticas de sustentabilidade, como o uso eficiente de recursos hidricos, prevencao
de desperdicios e, sempre que possivel, a adocdo de tecnologias que minimizem impactos ambientais. A
contratacdo deve prever, ainda, a capacitacdo basica de operadores locais para manutencdo rotineira e a
garantia de assisténcia técnica durante o periodo de implantacdo. Todos os requisitos devem ser necessarios e
suficientes para resolver o problema identificado, evitando exigéncias excessivas que possam restringir a
competitividade do certame, conforme art. 99, Il, da IN SEGES/ME n2 58/2022.

£ SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

COMPARAGAO ENTRE AS SOLUGOES
Implementagao

Objeto Vantagens Desvantagens Possiveis Problema (dias)
Proporciona Exige investimento .
. . o Riscos de atrasos na
abastecimento continuo e inicial significativo -
. execucdo das obras,
regular para todas as em obras civis e .
e . . necessidade de
familias das comunidades equipamentos, . ~ o
: . articulagdo com érgdos
atendidas, com controle além de . . .
. . . ambientais e de saude, e
- . centralizado da qualidade planejamento S e
Implantagdo de sistema . . A possiveis dificuldades
L da agua, maior eficiéncia detalhado para L
simplificado de . . logisticas durante a
operacional e garantir a 180

abastecimento de dgua
coletivo

racionalizagdo dos custos
de manutengdo. Permite a
gestdo integrada dos
recursos hidricos e facilita
a adogdo de préticas
sustentaveis, além de
promover inclusao social e

sustentabilidade do
sistema. Pode
demandar
capacitagdo de
operadores locais e
acompanhamento
técnico continuo

implantagdo. Eventuais
falhas no
dimensionamento
podem comprometer a
eficiéncia do sistema,
exigindo revisGes
técnicas.
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Fornecimento de dgua por
meio de carros-pipa

Perfuragdo de pogos

individuais para cada

residéncia ou nucleo
familiar

Andlise Comparativa

desenvolvimento local.

Permite atendimento
emergencial e flexivel em
situagOes de crise hidrica,

com mobilizagdo rapida
de recursos. Nao exige
obras civis complexas e
pode ser implementado
imediatamente para

suprir demandas pontuais.

Possibilita autonomia
hidrica para cada familia,
reduzindo a necessidade

de gestdo centralizada.
Pode ser alternativa viavel
em areas com boa
disponibilidade de dgua
subterranea e baixa
densidade populacional.

para manutengdo
adequada.
Apresenta custos
operacionais
elevados a longo
prazo, risco de
descontinuidade no
fornecimento e
dificuldades para
garantir a qualidade
sanitdria da agua
distribuida. Ndo
resolve de forma
estrutural o
problema de acesso
a dgua nas
comunidades.
Alto custo unitario
por residéncia,
dificuldade de
controle da
qualidade da agua e
risco de
superexploragao
dos aquiferos. Nao
favorece a gestao
racional dos
recursos hidricos e
pode gerar
desigualdade de
acesso entre
familias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

Dependéncia de logistica
de transporte, riscos de
contaminagdo durante o
armazenamento e
distribuicdo, e
possibilidade de
interrupgdo do servigo
em periodos de alta
demanda ou restrigcdo
orgamentdria.

Limitagdes
hidrogeoldgicas locais,
possibilidade de
insucesso na perfuragao,
custos elevados de
manutencdo individual e
risco de conflitos pelo
uso da agua em periodos
de estiagem.

Solugdes variam entre sistemas simplificados, carros-pipa e pogos individuais.

Conclusdo

60

A anadlise das alternativas de mercado para suprir a necessidade de abastecimento de dgua nas comunidades rurais
evidencia que a implantagao de um sistema simplificado coletivo é a solugao mais adequada sob os aspectos
técnico, econdmico e social. Essa alternativa proporciona atendimento continuo, racionalizagdo de custos
operacionais e maior seguranca hidrica para a populagdo beneficiada.

O uso de carros-pipa, embora seja uma medida emergencial, apresenta limitagdes quanto a regularidade do
fornecimento, custos elevados a longo prazo e riscos sanitarios, ndo sendo sustentavel como solugdo definitiva
para o problema identificado.

A perfuragdo de pocgos individuais, por sua vez, pode ser invidvel em razdo das caracteristicas hidrogeoldgicas
locais, além de fragmentar o atendimento e dificultar o controle de qualidade da dgua distribuida. Ademais, essa
alternativa ndo favorece a gestao integrada dos recursos hidricos e pode gerar conflitos pelo uso da dgua em
periodos de estiagem prolongada. A escolha pelo sistema simplificado coletivo, conforme o nucleo material do
objeto, representa a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, pois alia eficiéncia operacional,
sustentabilidade e promogdo do desenvolvimento local, conforme art. 99, lil, da IN SEGES/ME n2 58/2022.
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W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo selecionada consiste na implantacdao de um sistema simplificado de abastecimento de dgua coletivo
para as comunidades rurais de Lagoa do Osso, S3o José e Lagoinha, no municipio de Tururu/CE. Essa solugdo foi
definida com base na andlise dos requisitos técnicos, funcionais e operacionais necessarios para garantir o
acesso regular e seguro a agua potavel, conforme as normas técnicas aplicdveis e as demandas identificadas
pelas comunidades e drgdaos competentes.

O sistema serd composto por captacao adequada a disponibilidade hidrica local, reservatérios dimensionados
para atender a demanda das comunidades, rede de distribuicdo eficiente e pontos de entrega em locais
estratégicos, assegurando o fornecimento continuo e de qualidade. A execug¢do das obras civis e a instalacao
dos equipamentos hidraulicos deverdo seguir padrées de qualidade e seguranca, com uso de materiais
certificados e resistentes a corrosdo, minimizando custos de manutencao e prolongando a vida util do sistema.

A operagdo do sistema serd centralizada, permitindo o controle rigoroso da qualidade da dgua distribuida, a
racionalizacdo dos custos operacionais e a adogdo de praticas sustentaveis, como o uso eficiente dos recursos
hidricos e a prevencdo de desperdicios. A solucdo prevé ainda a capacitacao basica de operadores locais para a
manutengdo rotineira e a garantia de assisténcia técnica durante o periodo de implanta¢do, promovendo
autonomia e sustentabilidade operacional.

A escolha por um sistema coletivo, em detrimento de alternativas como o fornecimento por carros-pipa ou
perfuracdo de pocgos individuais, justifica-se pela maior eficiéncia, menor custo no ciclo de vida, facilidade de
gestdo e maior alcance social. Essa abordagem favorece a inclusao social, o desenvolvimento local e a reducdo
das desigualdades regionais, alinhando-se ao interesse publico e aos objetivos institucionais da Administragao.

A implantacdo do sistema simplificado de abastecimento de dgua atenderd aos requisitos legais e normativos,
promovendo melhorias nas condi¢Ges sanitdrias, na saude publica e no bem-estar das comunidades
beneficiadas. O projeto contribuird para a fixacdo das familias no campo, a seguranga alimentar e o
desenvolvimento sustentdvel, assegurando dignidade e cidadania aos moradores das areas rurais atendidas.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

R

A Concorréncia Eletrénica, modalidade prevista nos arts. 28, 29 e 62, inciso XXXVIII, da Lei n? 14.133/2021, é o
procedimento adequado para a contratagdo de obras e servicos comuns ou especiais de engenharia,
especialmente quando o critério de julgamento adotado é o de menor pre¢o ou maior desconto. Essa
modalidade assegura ampla competitividade, transparéncia e rigor técnico, atendendo plenamente aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e publicidade que regem a Administracdo Publica.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 29 da referida Lei, o pregdo nao se aplica as contrata¢des de obras e
servicos de engenharia que exijam solugBes técnicas especificas ou individualizadas. Considerando que o
presente objeto se refere a contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de Abastecimento de Agua Rural
na Comunidade de Lagoa do Osso, Sdo José e Lagoinha no Municipio de Tururu, resta caracterizado o
enquadramento como servico de engenharia, o que impode, de forma técnica e legal, a adog¢do da Concorréncia
Eletronica.

A escolha dessa modalidade justifica-se ainda pela necessidade de assegurar a conclusdo de obra publica
essencial, com observancia rigorosa das especificagdes técnicas, padroes de qualidade e prazos estabelecidos.
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A execucdo dos servicos requer andlise técnica detalhada, capacidade operacional comprovada e planejamento
compativel com o estdgio atual da construcdo, o que demanda procedimento licitatério mais formal e criterioso.

A Concorréncia Eletronica deve observar as seguintes condigoes:

e Apresentacdo de projeto e planilhas orcamentarias compativeis com o mercado e com o objeto
remanescente da obra;

e Comprovacao da qualificacdo técnica das empresas licitantes, especialmente quanto a execugao de
obras similares;

e Utilizacdo de plataforma digital que assegure ampla publicidade e rastreabilidade dos atos;

e Avaliacdo das propostas de forma objetiva, com base em critérios técnicos e econémicos;

e Garantia de transparéncia, controle social e cumprimento dos principios da nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

A adocdo da forma eletronica proporciona maior alcance e competitividade, permitindo a participacdo de
empresas de diferentes regides do pais, ampliando a disputa e assegurando propostas mais vantajosas a
Administracdo. Além disso, reduz custos operacionais e confere maior agilidade e seguranga ao processo
licitatdrio, uma vez que todas as etapas ficam registradas e auditaveis em meio eletronico.

Do ponto de vista técnico, a Concorréncia Eletronica garante a selecdo de empresa qualificada e experiente,
capaz de concluir os servicos conforme os padrbes exigidos no projeto original, assegurando qualidade,
durabilidade e segurancga estrutural da praca. No aspecto econémico, favorece a obtencdo de precos justos e
compativeis com o mercado, eliminando a necessidade de novas contrata¢cGes emergenciais e promovendo a
otimizacdo dos recursos publicos.

Portanto, a Concorréncia Eletronica revela-se a modalidade mais adequada, segura e eficiente para a
contratacdo dos servicos de Abastecimento de Agua Rural na Comunidade de Lagoa do Osso, S30 José e Lagoinha
no Municipio de Tururu, assegurando regularidade contratual, melhor aproveitamento dos recursos municipais
e beneficios diretos a comunidade, por meio da conclusao de um espaco destinado ao lazer e integragdo social.

Da Inversdo de Fases - (Artigo 17, §1° da Lei 14.133/2021)

De acordo com o professor Marcal Justen Filho, a fase de habilitagcdo possui duas acepgdes, a primeira ligada a
fase procedimental e a segunda como ato administrativo decisorio:

"Na acepcdo fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacao de sujeito para contratar com a Administragao
Publica. Na acepcao de ato administrativo decisdrio, indica o
ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo sobre a presenca das condi¢des do
direito de licitar".

Defendida por uns e condenada por outros, a denominada inversao de fases no processo licitatério se refere a
previsdo legal adotada pela lei 14.133/21 como regra geral para os procedimentos de contratagdo publica, em
que, em contraposi¢cdo ao disposto na legislagdo prévia, a andlise dos documentos para a habilitagdo de um
licitante ocorre somente apds o julgamento das propostas.

A presente licitagdo serd realizada com INVERSAO DE FASES, conforme permitido pelo art. 17, §1° da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC). Nesse procedimento, a habilitacio dos licitantes antecede a fase de
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apresentacdo de propostas e lances, com o objetivo de assegurar a melhor prestacao dos servicos que compdem
o objeto deste certame.

A inversdo de fases traz como principal beneficio a verificacdo prévia da qualificacdo técnica, experiéncia e
qualidade dos servicos prestados pelos licitantes, buscando atender aos pardmetros minimos de qualidade
definidos no Termo de Referéncia.

Essa abordagem visa evitar que a disputa de lances ocorra antes do julgamento da capacidade de execucdo do
objeto, garantindo que apenas empresas qualificadas participem da fase de lances. Dessa forma, o menor preco
sera o critério decisivo na escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo. A inversdo, portanto,
permite uma andlise mais criteriosa e garante que apenas licitantes qualificados avancem no certame.

A administracdo publica podera avaliar com maior rigor a habilitacdo das empresas, assegurando que somente
aquelas aptas a cumprir as normas vigentes e os prazos contratuais possam competir. Essa metodologia protege
o erario e garante maior efetividade na contrata¢do, ao eliminar a participacdo de licitantes sem condigdes
minimas para executar o contrato. Adicionalmente, contribui para uma concorréncia mais justa e transparente,
permitindo que a administracao publica selecione a melhor proposta sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados.

N3do se ignoram as preocupacdes e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito administrativo
brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia da vantajosidade da proposta
vencedora, das participacées de fachada e de fraudes, como alerta Margal Justen Filho em sua obra sobre a lei
de licitacGes e contratacdes administrativas:
"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao
dispdem de condi¢cdes minimas para executar o objeto e que
se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar
concertadamente com outros licitantes.

Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/21, houve uma padronizacdo dos procedimentos licitatorios,
equiparando o processo de concorréncia ao do pregao.

Segundo o art. 17, a sequéncia de fases do processo de
licitacdo é:

|. Preparatoéria;

. Divulgacdo do edital de licitagdo;

Ill. Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV. Julgamento;

V. Habilitacao;

VI. Recursal;

VIl. Homologagdo

Essa sequéncia difere da Lei n? 8.666/93, onde a habilitacdo precedia a apresentacdo das propostas. Na nova
lei, a apresentacdo das propostas ocorre antes da habilitacdo, independentemente de ser a modalidade
concorréncia ou pregdo. No entanto, o art. 17, §1°, permite a inversdo de fases — habilitacdo seguida de
proposta — desde que haja motivagdo e previsdo no edital, vejamos:

Art. 17
()
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S 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder3,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagao.

Todas as contratacdes estdo vinculadas aos principios regentes contidos no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, buscando garantir maior efetividade e protecdo ao erério. A fase de habilitagdo dos concorrentes é crucial,
pois os licitantes devem apresentar documentos que comprovem sua capacidade técnica e idoneidade, além de
garantias exigidas pela administracao publica.

A inversdo de fases promove uma desburocratizacdo do processo licitatério sem comprometer o controle
rigoroso dos requisitos formais para contratagdao com o governo.

O novo procedimento evita entraves e garante maior agilidade na conclusdo das contratagdes, alinhando-se ao
principio constitucional da eficiéncia dos atos publicos.

Apesar das preocupac8es quanto a possiveis fraudes e participacdes de fachada, conforme destaca Justen Filho,
a permissdo para a inversao de fases, em casos especificos, é vista como uma medida salutar para assegurar a
efetividade nas contratacgdes.

Nesse contexto, considerando a natureza técnica e a complexidade do objeto a ser licitado — que compreende
a execucao de Projeto de ABASTECIMENTO DE AGUA RURAL NA COMUNIDADE DE LAGOA DO 0SS0, SA0 JOSE
E LAGOINHA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE TURURU/CE, a invers3o de fases mostra-se plenamente justificada e vantajosa.

A analise prévia da habilitacdo permitira que apenas empresas com comprovada capacidade técnica, acervo
compativel e experiéncia comprovada em obras publicas participem da fase competitiva, garantindo maior
seguranga na execugao, cumprimento de prazos e aderéncia aos padrdes técnicos exigidos.

Dessa forma, a adocdo da inversao de fases contribui para a eficiéncia administrativa, a selecdo de propostas de
real vantajosidade e a mitigacdo de riscos contratuais, promovendo a adequada aplicacdo dos recursos publicos
assegurando os servigos de Abastecimento de Agua Rural da Comunidade de Lagoa do Osso, S30 José e Lagoinha,
de Responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte do Municipio de Tururu/Ce é
essencial, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

éég] PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da Administragao,
conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais
envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, p. 410) assevera:
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O ato convocatdrio admitird ou nao a participacdo de empresas em consoércio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente nado
significa autorizacao para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdao dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢do do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administracado de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuacdo
de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular execu¢do do contrato,
verbis:

26. O art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa
de admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade
da Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formacdo de consdrcio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas
gue, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen,
vemos que é pratica comum a ndo-aceita¢do de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participagao de consdrcios encontra-se devidamente motivada, alinhada aos
parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo publica.

|%d  SUBCONTRATACAO

A opgdo por permitir a subcontratacao de até 30% do valor do contrato fundamenta-se na necessidade de
conferir flexibilidade operacional a empresa contratada, possibilitando a execugdo de etapas especificas do
projeto por empresas especializadas, sem comprometer a unidade técnica e a responsabilidade global da obra,
conforme art. 122 da Lei 14.133/2021.

A subcontratacdo poderd abranger atividades acessdrias, como servicos de escavacdo, instalacdo de redes
secunddrias ou fornecimento de materiais, desde que previamente autorizadas pela Administracdo e
observados os requisitos de qualificacdo técnica e regularidade fiscal dos subcontratados. A contratada principal
permanecera responsdvel integralmente pela execucdo do objeto, pela qualidade dos servigos e pelo
cumprimento das obriga¢Ges contratuais.
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E vedada a subcontratacdo integral do objeto ou a mera intermediacdo de m3o de obra, devendo a
Administracao exercer controle rigoroso sobre as etapas subcontratadas, em observancia aos principios da
motivagdo e transparéncia previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021. A limitacdo de 30% busca garantir o equilibrio
entre a eficiéncia operacional e a gestdao de riscos, sem comprometer a competitividade do certame ou a
qualidade da entrega.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO
DO PROJETO DE SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO
DE AGUA RURAL NA COMUNIDADE DE LAGOA DO 0SSO, SAO

! JOSE E LAGOINHA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SERVICO ! RS 2.031.551,20 R$2.031.551,20
INFRAESTRUTURA, URBANISMO E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE TURURU/CE.
Valor Total RS 2.031.551,20

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades de obras e servicos de engenharia a serem contratadas foram dimensionadas com base em
estudos técnicos realizados pela equipe de engenharia da Secretaria de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte,
considerando o numero de familias beneficiadas, a demanda estimada de dgua por habitante e as caracteristicas
geograficas das comunidades de Lagoa do Osso, S3o José e Lagoinha.

O dimensionamento técnico levou em conta a necessidade de garantir o abastecimento continuo e seguro,
evitando tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a eficiéncia do sistema, quanto o
superdimensionamento, que resultaria em custos desnecessdrios para a Administragdo. Foram observados
parametros normativos e boas praticas de engenharia para assegurar a adequacdo das quantidades estimadas
ao objetivo da contratagao.

A defini¢do das quantidades também considerou a previsao de crescimento populacional e a possibilidade de
expansao futura do sistema, de modo a garantir a sustentabilidade do investimento publico e a melhoria das
condicdes de vida da populagdo atendida. Dessa forma, a estimativa estd alinhada ao interesse publico e a
necessidade de atendimento pleno da demanda identificada.

s5s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O objeto em questdo ndo apresenta divisibilidade técnica ou econémica que justifique o parcelamento, uma vez
que a implantacdo do sistema simplificado de abastecimento de agua requer a execuc¢do integrada de obras
civis, instalagdo de equipamentos e interligacgdo dos componentes para garantir o pleno funcionamento do
sistema nas comunidades atendidas.

A adjudicacdo global do objeto é a medida mais adequada, pois o fracionamento poderia comprometer a
eficiéncia, a compatibilidade entre os elementos do sistema e a responsabilidade técnica da execu¢do, em
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desacordo com a Sumula TCU 247/2004. Dessa forma, a contratacdo unitaria assegura maior controle, qualidade
e seguranca na entrega do servico, conforme art. 92, VII, da IN SEGES/ME n2 58/2022.

0B RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo destinada a implantagdo do sistema de abastecimento de dgua rural nas comunidades de Lagoa
do Osso, Sdo José e Lagoinha tem como principal objetivo garantir o acesso continuo e adequado a 4gua para
consumo humano, promovendo melhorias significativas nas condi¢Ges de vida da populagdo atendida.

Com a execuc¢do do empreendimento, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Universalizar ou ampliar o acesso da populagdo rural a dgua em quantidade e qualidade adequadas para
o consumo humano e demais necessidades basicas;

e Reduzir a escassez hidrica enfrentada pelas comunidades beneficiadas, especialmente nos periodos de
estiagem caracteristicos da regido;

e Melhorar as condicdes de saude publica, reduzindo riscos de doencas relacionadas ao consumo de agua
impropria ou a insuficiéncia de abastecimento;

e Proporcionar maior seguranca hidrica as familias residentes nas localidades atendidas;

e Reduzir a dependéncia de solu¢cdes emergenciais e de alto custo, como o abastecimento por carros-pipa;

e Promover melhores condicdes de higiene, saneamento bdsico e bem-estar social da populagao;

e Fortalecer a permanéncia das familias na zona rural, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico das comunidades;

e Garantir infraestrutura publica adequada e compativel com as necessidades atuais e futuras da
populacdo beneficiada;

e Aumentar a eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos disponiveis no municipio;

e Proporcionar maior economicidade para a Administracdo Publica a médio e longo prazo, mediante a
reducdo de gastos com a¢Ges emergenciais de abastecimento.

Além dos beneficios diretos a populagdo, a implantagdo do sistema contribuird para a promocao da dignidade
humana, a reducdo das desigualdades sociais e o fortalecimento das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais do Municipio de Tururu/CE.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo resulte na melhoria efetiva da qualidade de vida dos moradores das
comunidades de Lagoa do Osso, Sdo José e Lagoinha, assegurando o fornecimento regular de agua e
promovendo impactos positivos permanentes nas areas social, sanitaria, econémica e ambiental.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratagdo para os servigos de Abastecimento de Agua Rural na Comunidade de Lagoa do Osso, Sdo José e
Lagoinha no Municipio de Tururu serd conduzida em conformidade com as etapas previstas na Lei n?
14.133/2021, observando-se os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e interesse publico. As
providéncias a serem adotadas estao divididas nas seguintes fases:

Fase Interna — Planejamento da Contratagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Compramisss, ransparinaga ¢ respe R

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

As providéncias internas a serem adotadas antes da celebracdo do contrato, conforme o art. 18, §19, inciso X,
da Lei n? 14.133/2021, s3o essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando a
execucado eficiente e a consecucdo dos resultados pretendidos.

Essas acOes integram a fase de planejamento, articulando-se com a descri¢cdo da necessidade da contratacdo, a
definicdo da solucdo e o modelo de execugao contratual.

Serdo considerados os ajustes fisicos, tecnoldgicos e organizacionais necessdrios ao ambiente onde o objeto
sera executado, como instalacdo de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, adequacao de espaco fisico ou
melhorias operacionais, devidamente justificados pela relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Todas as medidas serdo organizadas, especificando agles, responsaveis e prazos. Ressalta-se que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execucdo contratual, representando riscos a seguranca operacional, a
instalacdo de equipamentos ou a qualidade do servico.

Fase Externa — Selec¢do do Fornecedor

No ambito da selecdo do fornecedor, as providéncias previstas visam assegurar a adequacao técnica e juridica
do processo licitatério, conforme o caso.

As acles incluem a verificagdo da regularidade documental, a andlise da capacidade técnica e econGmico-
financeira das empresas participantes e a observancia das condi¢des de habilitagdo previstas em lei.

Além disso, a unidade responsavel devera adotar critérios objetivos e transparentes para avaliacdo das
propostas, garantindo isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Fase de Gestao e Execu¢ao Contratual

Apds a homologagdo e adjudicacdo, sera formalizado o contrato administrativo com a empresa vencedora,
contendo todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Os servidores responsdveis atuaram como gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da mesma lei.

O acompanhamento da execugdo ocorrerd por meio de relatérios, medi¢cbes e registros fotograficos,
assegurando a conformidade com o projeto e o cronograma aprovado.

Eventuais ocorréncias ou solicitagdes de alteragdes contratuais serdo avaliadas e formalizadas em conformidade
com a legislagdo vigente, observando-se os limites legais de aditivos.

Essas a¢Oes serdo indispensaveis para garantir os beneficios projetados, otimizar os recursos publicos e
promover uma governanga contratual eficiente.

Com esse conjunto de providéncias articuladas, a Administracdo Municipal assegura o cumprimento das etapas
legais, técnicas e administrativas indispensaveis para garantir a efetividade, legalidade e economicidade da
contratacgao.

3% CONTRATACOES CORRELATAS
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Para a efetiva implementacao do sistema de abastecimento de dgua rural nas comunidades de Lagoa do Osso,
Sao José e Lagoinha, verificou-se a existéncia de contratacdes correlatas que guardam relacdo com o objeto
pretendido, embora ndo constituam condicao indispensdvel para a execucao da presente contratacao.

Entre as possiveis contrata¢des correlatas destacam-se como futuras contratacdes destinadas a operacao,
manutencdo preventiva e corretiva do sistema de abastecimento apds sua conclusao.

Quanto as contrata¢des interdependentes, ndo foram identificados objetos cuja contratacdo prévia seja
obrigatédria para viabilizar a execucdo do empreendimento, uma vez que a solugdao proposta contempla todos
0s servicos necessarios a implantacao do sistema de abastecimento de agua, permitindo sua execugdo de forma
auténoma.

Ressalta-se que, apds a conclusdo da obra, podera haver necessidade de futuras contratacdes relacionadas a
manutencdo da infraestrutura implantada, aquisicdo de materiais de reposicdo, equipamentos hidraulicos e
servigos especializados para garantir a continuidade e a eficiéncia do abastecimento de dgua as comunidades
beneficiadas.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem contrata¢des interdependentes que impegam ou condicionem a
execucdo do objeto, havendo apenas contrata¢des correlatas de carater complementar, voltadas ao adequado
funcionamento, fiscalizagcdo e manutencdo do sistema ao longo de sua vida util.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para execucdo dos servicos de abastecimento de dgua rural nas comunidades de Lagoa do Osso,
S30 José e Lagoinha, no Municipio de Tururu/CE, possui relevante carater social e sanitario, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo beneficiada. Contudo, sua implementacdo poderd gerar impactos
ambientais pontuais, os quais deverao ser adequadamente mitigados durante a execugdo do empreendimento.

Dentre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se:

e Movimentagdo de solo para implantagdo de tubulagGes, reservatérios e demais estruturas hidraulicas;

e Geragdo de residuos provenientes das atividades de escavagdo, construgdo e instalagdo dos
equipamentos;

e Possivel supressao pontual de vegetagdo de pequeno porte nas areas diretamente afetadas pela obra;

e Emissdo de poeira e ruidos decorrentes da utilizagdo de maquinas e equipamentos;

e Consumo de recursos naturais e insumos necessarios a execu¢ao dos servigos;

e Risco de vazamentos de combustiveis, lubrificantes ou outros materiais utilizados durante a execugao
da obra.

Como medidas mitigadoras e de controle ambiental, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

e Destinacdo ambientalmente adequada de todos os residuos gerados, em conformidade com a legislacdo
vigente;

e Recuperacdo das areas eventualmente degradadas durante a execugdo dos servigos, com recomposicdo
do terreno e limpeza das frentes de trabalho;

e Adocdo de praticas que reduzam a emissdo de poeira e minimizem os niveis de ruido;

e Utilizacdo racional dos recursos naturais, evitando desperdicios de dgua, energia e materiais;

e Atendimento as normas ambientais aplicaveis, bem como as exigéncias dos érgdos competentes,
guando necessario;
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¢ Manutengao preventiva dos equipamentos e veiculos utilizados na obra, visando evitar vazamentos e
contaminacdes do solo e dos recursos hidricos.

Por outro lado, os beneficios ambientais decorrentes da contratacdo superam significativamente os impactos
temporarios da execug¢do, uma vez que o sistema de abastecimento proporcionard maior seguranca hidrica as
comunidades atendidas, reduzird a necessidade de captacdo individual e transporte precario de dagua,
contribuird para a melhoria das condig¢des sanitarias da populacao e promovera o desenvolvimento sustentavel
da zona rural do Municipio de Tururu/CE.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo sdao de baixa magnitude,
temporarios e passiveis de mitigacdo, sendo plenamente justificavel a execu¢do do empreendimento diante dos
relevantes beneficios sociais, sanitdrios e ambientais proporcionados a populacdo beneficiaria.

()  CONCLUSAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a execucdo do projeto de Abastecimento de Agua Rural na
Comunidade de Lagoa do Osso, Sdo José e Lagoinha no Municipio de Tururu é declaradamente vidvel e
vantajosa, conforme andlise técnica, econ6mica, operacional e juridica realizada ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar. Esta conclusdao fundamenta-se em uma série de elementos destacados durante o planejamento e
detalhamento do projeto, alinhando-se aos objetivos estratégicos da administracdo municipal e aos principios
de eficiéncia e interesse publico conforme os artigos 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021.

A viabilidade técnica da contratacdo é respaldada pelos resultados da pesquisa de mercado, onde foram
identificadas metodologias e tecnologias maduras e inovadoras adequadas ao projeto de infraestrutura urbana,
garantindo a eficiéncia e o sucesso na execugao das obras. Esse levantamento de mercado é crucial, pois
consolida a escolha das solugdes que melhor atendem as especificidades e necessidades locais, em
conformidade com o art. 18, §19, inciso XllIl e art. 62, inciso XXIIl da mesma lei.

Neste sentido, a recomendacao clara é pela continuidade e efetivacdo do processo de contratacdo, orientando
gue esta decisdo seja incorporada ao processo como base para a a¢do da autoridade competente. Eventuais
ajustes operacionais ou de acompanhamento poderdo ser implementados para garantir o sucesso do
empreendimento, alugando-se as diretrizes da legislagdo vigente e aos principios que regem a licitacdo publica.

Tururu - CE, 17 de abril de 2026

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidenta da Comissdo de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Comissdo de Planejamento
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