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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

TERMO DE REFERENCIA

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, LEI 14.233/2021.

1. DO OBIJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DO PROJETO DE CONSTRUGCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE, conforme tabela,
condicOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servicos objeto desta contratacdo sdao caracterizados como obras, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

2. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 2.260.633,79 (dois milhdes, duzentos e sessenta mil,
seiscentos e trinta e trés reais e setenta e nove centavos) conforme custos unitarios descritos na
tabela abaixo.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unit. RS Total
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
1 DO PROJETO DE CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE SERVICO 1 RS 2.260.633,79 | RS 2.260.633,79
TURURU/CE
Valor Total RS 2.260.633,79

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Tururu/CE possui relevante atividade comercial voltada a comercializacdo de géneros alimenticios,
produtos hortifrutigranjeiros, carnes, pescados, artesanato e demais mercadorias produzidas ou comercializadas por
empreendedores locais. Entretanto, a estrutura atualmente disponivel para o desenvolvimento dessas atividades
mostra-se insuficiente e inadequada para atender as necessidades dos comerciantes, produtores rurais e
consumidores, ndo oferecendo condi¢des ideais de organizacdo, higiene, seguranca, acessibilidade e conforto.

A auséncia de um mercado publico moderno e devidamente estruturado compromete a dinamica econdémica local,
dificulta a comercializacdo da producdo agricola do municipio, reduz as oportunidades de geracdo de renda para
pequenos produtores e comerciantes e limita a oferta de um ambiente apropriado para o abastecimento da
populagdo. Além disso, a dispersdao das atividades comerciais em locais inadequados pode ocasionar problemas
relacionados a mobilidade urbana, a ocupag¢do desordenada dos espacgos publicos e ao cumprimento das normas
sanitarias e de seguranga.

Nesse contexto, a constru¢cdo do Mercado Municipal de Tururu/CE surge como uma solugdo estratégica para
promover a organizacao e o fortalecimento do comércio local, proporcionando um espago adequado para a
comercializagdo de produtos, incentivando a agricultura familiar, estimulando o empreendedorismo e ampliando as
oportunidades de desenvolvimento econémico e social do municipio.

O empreendimento permitird a centralizagcdo das atividades comerciais em um ambiente planejado, dotado de
infraestrutura adequada, incluindo areas para comercializacdo, instalagGes sanitdrias, acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sistemas de abastecimento de agua, energia elétrica, drenagem, manejo de
residuos soélidos e demais elementos necessarios ao pleno funcionamento do equipamento publico.

Além dos beneficios econémicos, a implantacdo do Mercado Municipal contribuira para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, oferecendo maior conforto e seguranga aos usudrios, fortalecendo a identidade cultural do
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municipio e promovendo a valoriza¢do dos produtores e comerciantes locais. A obra também favorecera a circulagao
de mercadorias, o incremento da arrecada¢do municipal e a dinamizagdo das atividades econdmicas relacionadas ao
comércio e aos servigos.

Sob a dtica do interesse publico, a contratacdo encontra respaldo na necessidade de ampliagdo e modernizacdo da
infraestrutura urbana municipal, visando atender as demandas atuais e futuras da populagdo, fomentar o
desenvolvimento sustentdvel e garantir melhores condi¢cbes para o exercicio das atividades econbmicas, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE constitui investimento de relevante interesse publico,
apresentando-se como medida necessdria e adequada para impulsionar o desenvolvimento econdmico local,
promover a inclusdo produtiva, fortalecer a agricultura familiar e proporcionar a populagdo um equipamento publico
moderno, funcional e compativel com as necessidades do municipio.

Mais detalhes quando a fundamentacdao da presente contratacdo encontra-se pormenorizada em Tdpico
especifico do Estudo Técnico Preliminar.

DA INVERSAO DE FASES

De acordo com o professor Marcal Justen Filho, a fase de habilitacdo possui duas acepc¢oes, a primeira ligada a
fase procedimental e a segunda como ato administrativo decisério:

"Na acepgdo fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de sujeito para contratar com a Administracdo
Publica. Na acepcgao de ato administrativo decisdrio, indica o
ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo sobre a presenca das condi¢des do
direito de licitar".

Defendida por uns e condenada por outros, a denominada inversao de fases no processo licitatério se refere a
previsdo legal adotada pela lei 14.133/21 como regra geral para os procedimentos de contratacdo publica, em
gue, em contraposicdo ao disposto na legislagdo prévia, a andlise dos documentos para a habilitacdo de um
licitante ocorre somente apds o julgamento das propostas.

A presente licitagdo sera realizada com INVERSAO DE FASES, conforme permitido pelo art. 17, §1° da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC). Nesse procedimento, a habilitacio dos licitantes antecede a fase de
apresentacao de propostas e lances, com o objetivo de assegurar a melhor prestagao dos servigos que compdem
0 objeto deste certame.

A inversdo de fases traz como principal beneficio a verificagdo prévia da qualificagdo técnica, experiéncia e
qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, buscando atender aos parametros minimos de qualidade
definidos no Termo de Referéncia.

Essa abordagem visa evitar que a disputa de lances ocorra antes do julgamento da capacidade de execugdo do
objeto, garantindo que apenas empresas qualificadas participem da fase de lances. Dessa forma, o menor preco
serd o critério decisivo na escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo. A inversdo, portanto,
permite uma andlise mais criteriosa e garante que apenas licitantes qualificados avancem no certame.
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A administracdo publica podera avaliar com maior rigor a habilitacdo das empresas, assegurando que somente
aquelas aptas a cumprir as normas vigentes e os prazos contratuais possam competir. Essa metodologia protege
o erario e garante maior efetividade na contrata¢do, ao eliminar a participacdo de licitantes sem condi¢des
minimas para executar o contrato. Adicionalmente, contribui para uma concorréncia mais justa e transparente,
permitindo que a administragao publica selecione a melhor proposta sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados.

N3o se ignoram as preocupacles e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito administrativo
brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia da vantajosidade da proposta
vencedora, das participa¢des de fachada e de fraudes, como alerta Margal Justen Filho em sua obra sobre a lei
de licitacOes e contratacdes administrativas:
"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao
dispdem de condi¢cdes minimas para executar o objeto e que
se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar
concertadamente com outros licitantes.

Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/21, houve uma padronizacdo dos procedimentos licitatdrios,
equiparando o processo de concorréncia ao do pregao.

Segundo o art. 17, a sequéncia de fases do processo de
licitacdo é:

|. Preparatoéria;

. Divulgacdo do edital de licitacdo;

Ill. Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV. Julgamento;

V. Habilitacao;

VI. Recursal;

VIl. Homologacdo

Essa sequéncia difere da Lei n? 8.666/93, onde a habilitacdo precedia a apresentacdo das propostas. Na nova
lei, a apresentagcdo das propostas ocorre antes da habilitagdo, independentemente de ser a modalidade
concorréncia ou pregdo. No entanto, o art. 17, §1°, permite a inversdo de fases — habilitagdao seguida de
proposta — desde que haja motivagao e previsdo no edital, vejamos:

Art. 17

(-..)

$ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poders,
mediante ato motivado com explicitacio dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacao.

Todas as contratacdes estdo vinculadas aos principios regentes contidos no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, buscando garantir maior efetividade e protecdo ao erdrio. A fase de habilitacdo dos concorrentes é crucial,
pois os licitantes devem apresentar documentos que comprovem sua capacidade técnica e idoneidade, além de
garantias exigidas pela administracdo publica.

A inversdo de fases promove uma desburocratizacdo do processo licitatério sem comprometer o controle
rigoroso dos requisitos formais para contratagao com o governo.
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O novo procedimento evita entraves e garante maior agilidade na conclusdo das contratacdes, alinhando-se ao
principio constitucional da eficiéncia dos atos publicos.

Apesar das preocupacgbes quanto a possiveis fraudes e participacdes de fachada, conforme destaca Justen Filho,
a permissdo para a inversao de fases, em casos especificos, é vista como uma medida salutar para assegurar a
efetividade nas contratacoes.

Nesse contexto, considerando a natureza técnica e a complexidade do objeto a ser licitado — que compreende
a execucdo de servicos de Construgcdo Do Mercado Municipal De Tururu/Ce, a inversdo de fases mostra-se
plenamente justificada e vantajosa.

A analise prévia da habilitacdo permitira que apenas empresas com comprovada capacidade técnica, acervo
compativel e experiéncia comprovada em obras publicas educacionais participem da fase competitiva,
garantindo maior seguranca na execuc¢do, cumprimento de prazos e aderéncia aos padrdes técnicos exigidos.

Dessa forma, a adocdo da inversao de fases contribui para a eficiéncia administrativa, a selecdo de
propostas de real vantajosidade e a mitigacdo de riscos contratuais, promovendo a adequada
aplicacdo dos recursos publicos assegurando os servicos remanescentes de construcdo de quadra
esportiva coberta essencial, em consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO
5.1. A presente aquisicdo ndo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual referente ao exercicio do
ano de 2026, é fruto de parcerias ou convénios que nao existiam quando elaborados o Plano de
Contratacdo Anual.

DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
6.1. A descricdo da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo do
servico encontra-se pormenorizada em tdpico especifico do Estudo Técnico Preliminar.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1. Osrequisitos da contrata¢do, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada em
tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar.

DA VISTORIA

8.1. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno
das condigGes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o
direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 08:00hrs horas as 18:00hrs.

8.2. Serdo disponibilizados data e hordario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

8.3. Paraavistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitacdao para a realizacao da vistoria.

8.4. Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condices e peculiaridades da
contratacao.

8.5. A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das
instalacGes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos,
devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.
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9. DA GARANTIA DE PROPOSTA
9.1. Juntamente com a proposta de precos final (Readequada), o Licitante deverd anexar Garantia de
Proposta, no montante de 1,0% (um por cento) do valor estimado da contratagao, nos termos do
artigo 58, caput e §12, da Lei n2 14.133/2021.
9.2. A garantia visa garantir, qualquer que seja a modalidade escolhida:
9.2.1.  se apds devidamente convocado o licitante recusar-se a assinar de forma implicita ou
explicita o instrumento contratual ou;
9.2.2. nao apresentar seus documentos para contratacdo;
9.3. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados no
item anterior, observada a legislacdao que rege a matéria.
9.4. A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 12 do art. 96 da Lei
14.133 de 2021.

10. GARANTIA DA CONTRATACAO
10.1. N&o Haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133 de
2021.

11. DA SUBCONTRATACAO
11.1. Os servicos contratados poderdo ser subcontratados desde que autorizado pela autoridade
competente mediante justificativa técnica pormenorizada com as razdes técnicas e econdmicas
para a subcontratagdo:

11.1.1. E vedada a subcontratagio completa ficando limitada em 30% do valor do presente
contrato. A subcontratagdo parcial sera permitida desde que atenda as condigOes
previstas neste Termo de Referéncia e a legislacdo aplicavel.

11.1.2. Requisitos para autoriza¢do da subcontratac¢do parcial:

11.1.2.1. Para que haja autorizacdo da subcontratacdo parcial, a contratada devera
apresentar, em momento prévio a execucdo da parcela a ser subcontratada,
pedido formal, contendo:

11.1.2.1.1. identificacdo clara da etapa, percentual ou fracdo do objeto que serd
subcontratada;
11.1.2.1.2. identificagdo da empresa subcontratada;

11.1.2.1.3.  justificativa técnica e/ou econdmica para a subcontratacdo da etapa ou
percentual indicado.
11.1.3.  Analise pela Administragao
11.1.3.1. A Administracdo realizard estudo técnico de viabilidade da subcontratagao,
para averiguar:
11.1.3.1.1.  se a etapa ou percentual solicitado pode, de fato, ser subcontratado
sem prejuizo da qualidade, do cronograma, do custo e seguranga
juridica;
11.1.3.1.2. se a empresa subcontratada cumpre os requisitos legais quanto
habilitacdo, capacidade técnica, regularidade fiscal, trabalhista etc.;
11.1.3.1.3. se a subcontratacdao proposta atende, no caso, ao art. 121 da Lei
14.133/2021:

“Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato. § 12 A inadimpléncia do contratado em relacédo
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera
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onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das
obras e das edificagBes, inclusive perante o registro de imdveis,
ressalvada a hipdtese prevista no § 22 deste artigo.

§ 22 Exclusivamente nas contratagbes de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, a Administracao
respondera solidariamente pelos encargos subsidiariamente
previdenciarios pelos e encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento obrigacdes do contratado.

§ 32 das Nas contratacOes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de
obrigacGes trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante
disposicao em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

| - exigir caucdo, fianca bancdria ou contratacao de seguro-garantia com
cobertura para inadimplidas;

Il - verbas rescisdrias condicionar o pagamento a comprovacdo de
guitacdo das obrigacdes trabalhistas vencidas contrato;

[l relativas ao - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisdrias dos empregados do
contratado que participarem da execuc¢do dos servicos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do
fato gerador.

§ 42 Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso
Il do § 32 deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis. § 52 O
recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias observara o disposto
no art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.”

11.1.4. Normas especificas aplicaveis
11.1.4.1. A empresa contratada deverd observar as disposicdes do art. 48 da Lei
Complementar n2 123/2006:

“Art. 48. disposto Para o cumprimento do no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: Il - podera, em relagdo aos
processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;”

11.1.4.2. Nos casos de inexigibilidade, serda comprovado que a empresa subcontratada
preenche os requisitos do § 42 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

11.1.5. Responsabilidade e efeitos da subcontratacado
11.1.5.1. A contratada principal permanece integralmente responsavel perante a
Administracao por todos os atos praticados pela subcontratada, inclusive
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cumprimento de prazos, qualidade, seguranca, e demais obrigacGes
contratuais.

A subcontrata¢do ndo exime a contratada principal das responsabilidades que
Ihe cabem pelo contrato, inclusive quanto ao cumprimento das condi¢Oes de
habilitacdo mantidas ao longo de toda a execucdo contratual (habilitacdo
juridica, fiscal, técnica etc.).

11.1.6. Exclusdo ou restricao

11.1.6.1.

11.1.6.2.

11.1.6.3.

11.1.6.4.

Sobre a subcontratagdo, em uma decisdo recente, o Tribunal de Contas da
Unido consolidou entendimento de que sua vedacdo total, quando aliada a
exigéncias técnicas excessivamente especificas, pode comprometer
diretamente o principio da competitividade como podemos ver:

(i) a segunda colocada, Uchda Construgdes Ltda., foi inabilitada por
ndo comprovar experiéncia na instalacdo de elevadores com “seis
paradas”, apresentando atestados de equipamentos com cinco
paradas. Essa exigéncia foi considerada pelo denunciante como
formalismo excessivo e desproporcional, resultando na
contratacdo de proposta RS 3.287.000,00 superior. DENUNCIA.
IRREGULARIDADES OCORRIDAS POSSIVEIS EM PROCEDIMENTO
SECRETARIA LICITATORIO ESTADUAL DA DE INFRAESTRUTURA DO
RIO GRANDE DO NORTE (SIN/RN). CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DO
HOSPITAL METROPOLITANO. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIAS.
IRREGULARIDADE DA INABILITACAO DA SEGUNDA COLOCADA.
DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACZ\O PARA
RETORNO DA LICITACAO A FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS.
CIENCIA EMBARGOS CONHECIMENTO. DE A SIN/RN. DECLARACAO.
ACOLHIMENTO. REFORMA DO SUBITEM 9.2 .2 DO ACORDAO
1.923/2025-TCU-PLENARIO. COMUNICACC)ES. (TCU - DENUNCIA
(DEN): 00000000000020132025, Relator.: BRUNO DANTAS, Data
de Julgamento: 03/09/2025) (grifo nosso).

No Acérddo n2 1.923/2025-TCU-Plendrio, que analisou irregularidades em
procedimento licitatdrio da Secretaria Estadual de Infraestrutura do Rio Grande
do Norte, foi constatado que a inabilitagdo de licitante por apresentar atestados
de instalagdao de elevadores com cinco paradas, em vez das seis exigidas,
configurou formalismo excessivo e desproporcional, resultando na contratagao
de proposta mais onerosa em mais de RS 3 milhdes.

Esse precedente demonstra que exigéncias técnicas excessivamente
especificas, como a comprovacdo de instalacdo de elevadores com exatamente
seis paradas, podem configurar formalismo desproporcional, limitando a
competitividade e levando a contratagcdes mais caras e menos vantajosas para
a Administracao.

No mercado de elevadores, por exemplo, é comum que a etapa de
fornecimento e instalacdo seja realizada diretamente pelo fabricante. Assim, a
vedacdo absoluta a subcontratacdo, quando associada a exigéncias hiper-
restritivas, atinge frontalmente o principio da competitividade, pois reduz o
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universo de potenciais competidores e inviabiliza a apresentagao de propostas
mais vantajosas para o poder publico.

11.1.7. Dessa forma, a postura da Administracdo deve ser equilibrada: permitir a
subcontratacdo parcial, quando tecnicamente vidvel e justificada, vedando apenas a
subcontratacdo total. Tal diretriz, além de encontrar respaldo no art. 121 da Lei n?
14.133/2021 e no art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006, também se harmoniza com
os principios da isonomia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
evitando distor¢Ges decorrentes de formalismos indevidos.

12. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
12.1. Justificativa para ndo Aplicacdo do Tratamento Diferenciado as ME/EPP.

No presente caso a natureza do objeto da licitacdo é incompativel com os beneficios previstos na LC 123/00.

Conforme indicado por Joel de Menezes Niebuhr no capitulo 8 do livro "Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo"”, ha cendrios em que o tratamento diferenciado pode ser desvantajoso em funcdo da
complexidade ou sofisticacdo do objeto licitado. Se anteriormente, em licitacdes semelhantes, as propostas
mais vantajosas foram apresentadas por empresas de maior porte, pode-se inferir que afastar essas
empresas poderia comprometer a obtenc¢do das melhores condi¢des para a administracdo (NIEBUHR, 2024,
Capitulo 8).

Considerando o objeto da presente licitacdo, verifica-se que a natureza técnica e operacional do
fornecimento é claramente indivisivel, impossibilitando a fragmentacdo em cotas reservadas ou exclusivas
para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). A execucdo contratual exige
interoperabilidade entre os diversos componentes, padroniza¢ao tecnolégica e coordenagao Unica, o que
impede a atuacdo de diferentes fornecedores em partes isoladas do servico, sob pena de
comprometimento da qualidade, da seguranca e da integridade do resultado final.

Além disso, a divisdo do objeto geraria riscos operacionais significativos, como problemas de
compatibilidade entre os equipamentos, atrasos decorrentes da falta de integracao entre prestadores e
dificuldades de gestdo contratual pela Administragdao Publica. A centralizagao da responsabilidade em um
Unico contratado é fundamental para assegurar a rastreabilidade técnica, o cumprimento de prazos e a
garantia de desempenho continuo e satisfatdrio. Dessa forma, a segmentagao da execugdo representaria
medida economicamente desvantajosa e tecnicamente inviavel.

Por fim, a decisdo administrativa encontra pleno respaldo legal no §32 do art. 48 da Lei Complementar n2
123/2006, que afasta a obrigatoriedade de cotas reservadas para ME/EPP nos casos de objetos
considerados indivisiveis, bem como no art. 40, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, que permite a ndo divisdo
do objeto quando tal medida for incompativel com a natureza do servigo ou contrdria ao interesse publico.
Assim, a Administra¢do adota solucdo que privilegia a eficiéncia, a seguranca técnica e a adequada execucdo
contratual.

12.2. Na licitacdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar lance até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor lance, nos termos do §22 do art. 44 da LC 123/2006;
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13. DA VIGENCIA CONTRATUAL

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

O prazo inicial para execug¢do do objeto serd de 180 (cento e oitenta) dias, conforme cronograma

fisico-financeiro, contado a partir da assinatura do contrato ou da emissdao da ordem de inicio dos

servicos, conforme determinado pela Administracao.

Caso o objeto ndo seja concluido dentro do prazo inicialmente estabelecido, e desde que o atraso

ndo seja imputavel a contratada, o contrato serd prorrogado automaticamente pelo periodo

necessario a finalizagdo dos servicos, conforme previsto no art. 111 da Lei n? 14.133/2021.

A prorrogacdo sera formalizada por apostila, dispensando termo aditivo, devendo constar o novo

prazo e a respectiva justificativa técnica e administrativa.

Caso a ndo conclusdo do objeto decorra de culpa exclusiva da contratada, esta sera constituida em

mora e podera sofrer as san¢des administrativas cabiveis, sem prejuizo da possibilidade de a

Administracao rescindir o contrato e adotar as medidas necessarias para assegurar a continuidade

da execucdo da obra.

Havendo necessidade devidamente justificada, a contratada se obriga a aceitar, nas mesmas

condicbes contratuais, os acréscimos ou supressdoes que se fizerem necessdrios ao perfeito

cumprimento do objeto, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato, em conformidade com a legislagao vigente.

Tais alteracOes serao formalizadas por termo aditivo, exceto quando se tratar exclusivamente de

atualizacdo de valores ou de prorrogacdo automatica de prazo, hipdtese em que serd utilizada

apostila.

Na forma do art. 108 da Lei n2 14.133/2021, o contrato poderd ser revisto para fins de

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, sempre que comprovado;

13.7.1.  fato imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis;

13.7.2. caso fortuito ou for¢ca maior;

13.7.3.  alteracdo de tributos ou encargos legais que impactem no custos da execucdo;

13.7.4.  variagOes extraordindrias de precos.
A solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro devera ser formalmente apresentada pela
contratada, acompanhada de documentagdo comprobatdria idonea que demonstre, de forma
clara e objetiva, a ocorréncia dos fatos que motivam o pedido. Poderdo ser utilizados, entre
outros elementos, séries historicas de pregos, indices oficiais, publicagbes técnicas
especializadas, noticias que evidenciem impactos inflaciondrios relevantes, alteragdes de
aliquotas tributarias ou quaisquer outros documentos aptos a comprovar a variagao
extraordinaria dos custos. A Administracao realizara pesquisa de pregos atualizada e promovera
as analises técnicas necessarias para verificar a consisténcia das informagdes apresentadas,
decidindo pela aceitagdo total ou parcial do pedido.
O eventual reequilibrio econdmico-financeiro serd formalizado por termo aditivo, mediante
apresentacdo de demonstragdo analitica detalhada e da correspondente documentagao
comprobatéria.

14. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta

14.1.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, com adocdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Forma de execugao

14.2.

O servico objeto serda INTEGRAL.
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DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

15.1. E vedada a participagdo de licitantes sob a forma de consércio, nos termos do art. 15, §§ 12 a
59 da Lei n214.133/2021.

15.2. A participacdo de consércios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da
Administracdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se
na analise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do
objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatdrio admitird ou nao a participacdo de empresas em consoércio. Trata-
se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente nado
significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos
inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢do do
objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuacdo
de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular execu¢do do contrato,
verbis:

O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administragdo a prerrogativa de
admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consdrcio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen,
vemos que é pratica comum a ndo-aceita¢do de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para
executar o objeto licitado, a vedagdo a participagao de consdrcios ndo representa afronta a competitividade,
tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada, alinhada aos
parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administracdo quanto a
adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional
e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem
comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratacdo publica.

PROPOSTA DE PRECOS
16.1. Os precos propostos deverao incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou obrigacGes trabalhistas, fiscal e
previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente, na
execucado do objeto a ser contratado;
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16.2. A proposta de preco deverd conter a discriminacdo detalhada dos servicos ofertados, quantidade
solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da
proposta de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execug¢do dos servicos.

16.3. Alicitante classificada provisoriamente em primeiro lugar deverd encaminhar a proposta de preco
adequada ao ultimo lance, acompanhada dos seguintes documentos:

16.3.1.

Planilha de Custos e Formacdo de Pregos:

16.3.1.1. Na composicdo dos precos unitdrios o licitante deverd apresentar

discriminadamente as parcelas relativas a mao de obra, materiais,
equipamentos e servigos;

16.3.1.2. Nos precos cotados deverdo estar incluidos custos operacionais, encargos

previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execuc¢do do objeto e todos os insumos que
os compbem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e
guaisquer outros que incidam na contratacdo do objeto;

16.3.1.3.  Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao refletir com

fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida;

16.3.1.4. Ndo se admitird, na proposta de precos, custos identificados mediante o uso da

16.3.2.

expressao "verba" ou de unidades genéricas.
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes, inclusive
em forma percentual.

17. EXIGENCIAS DE HABILITACAO
17.1. A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte documentac3o:

17.1.1.

17.1.2.

17.1.3.

17.1.4.

17.1.5.

17.1.6.

17.1.7.

17.1.8.

No caso de empresadrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagao ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz;
No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata
o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacao;

No caso de atividade adstrita a uma legislagao especifica: ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.
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17.1.9. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da
consolidagdo respectiva.

17.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante a apresentag¢do dos
seguintes documentos:
17.2.1.  Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos, em momento

posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
independente se a fase de habilitacdo ird ou ndo anteceder as fases de apresentagdo
de propostas e lances.

17.2.2. Prova de inscricago no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do
Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situagdo cadastral ativa para
com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

17.2.3. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.

17.2.4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

17.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
e Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

17.2.5.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao
objeto licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentagao de
declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

17.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos
e Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;

17.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentagao de
declaragdo da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

17.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econémica
Federal;

17.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresenta¢do da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente da Justica do
Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N2 12.440/2011);
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17.2.9. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal;

17.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresenta¢do dos
seguintes documentos:
17.3.1.  Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartdrio distribuidor da sede

da pessoa juridica ou de execucao patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de
validade constante da prépria certidao;
17.3.1.1. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser
apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor
do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a sua participacdo na
licitacdo.

17.3.2. Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios.

17.3.2.1.  Os documentos referidos no item acima limitar-se-3o ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

17.3.2.2.  As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia
deste item mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do ultimo
Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente registrado na
forma da lei.

17.3.2.3.  Associedades empresdrias enquadradas nas regras da Instrucao Normativa RFB
n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituragcdo Contabil
Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios poderdo apresentar o balanco
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro didrio, em versao
digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da citada instrugao
guanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de
Seguranga emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

17.3.3. Declaragdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos nos termos do §19, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da
seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (2 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):
Ativo Circulante

Passivo Circulante
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indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
Ativo Total
SG =

~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Da analise dos documentos apresentados serdao calculados os indices Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado
igual ou superior a 1 (um).

As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-
financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverdao comprovar,
considerados os riscos para a administracao, patrimonio liquido no valor minimo de 10%
(dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo para a
data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n? 123 de 2006 estard
dispensado da apresentacao do balanco patrimonial e das demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio;

17.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:

17.4.1.

Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

17.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo

17.4.2.

17.4.3.

17.4.4.

17.4.5.

17.4.6.

responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢Ges

peculiares da contratacao.
Apresentacdo de Certiddo de Registro da empresa e do responsavel técnico (engenheiro
civil ou Arquiteto), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Regional de Arquitetura - CAU, da localidade da sede do proponente.
Apresentar comprovacao da licitante de possuir em seu quadro, na data prevista no
preambulo deste Edital, profissional de nivel superior na area de engenharia civil ou
Arquiteto ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
no minimo 01 (um) atestado com registro ou certiddo de acervo técnico com registro
de atestado, com o respetivo acervo expedido pelo CREA ou CAU, emitido por pessoa
de direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado obras
ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado.
Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, mediante apresenta¢do de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos
da legislacdo aplicavel, em nome da empresa, que demonstre a execuc¢do de servigos
anteriores compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo, devidamente acompanhada da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT correspondente.
Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
ITEM: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE
CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE:
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17.4.6.1. ESTRUTURA METALICA TRELICADA DE COBERTURA, INCLUSOS PERFIS

METALICOS, CHAPAS METALICAS E TRANSPORTE COM GUINDASTE, CONFORME
PROJETO, em quantidade igual ou superior a 3.570,00 kg, por corresponder a
50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser executado no objeto licitado.

17.4.6.2. FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP.= 12mm UTIL. 5X, em

quantidade igual ou superior a 434,03 m2, por corresponder a 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo a ser executado no objeto licitado.

17.4.6.3. ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm C/ARGAMASSA MISTA

DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8), em quantidade igual ou superior a
711,03 m2, por corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser
executado no objeto licitado.
Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do licitante.
Comprovacao da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacao de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos
da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da execucao do servico, que demonstre a Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contrata¢do, conforme segue:
Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto:
ITEM: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE
CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE:

17.4.10.1. ESTRUTURA METALICA TRELIGADA DE COBERTURA, INCLUSOS PERFIS

METALICOS, CHAPAS METALICAS E TRANSPORTE COM GUINDASTE, CONFORME
PROJETO, em quantidade igual ou superior a 3.570,00 kg, por corresponder a
50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser executado no objeto licitado.

17.4.10.2. FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP.= 12mm UTIL. 5X, em

quantidade igual ou superior a 434,03 m2, por corresponder a 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo a ser executado no objeto licitado.

17.4.10.3. ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm C/ARGAMASSA MISTA

17.4.11.

DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8), em quantidade igual ou superior a
711,03 m2, por corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser
executado no objeto licitado.

Vinculo dos profissionais acima citados com a empresa, deverd ser comprovado através

dos seguintes documentos:

e O empregado comprova-se o vinculo empregaticio através de cépia da "ficha
ou livro de registro de empregados" ou cépia da Carteira de trabalho e
Previdéncia Social -CTPS;

e (O Sécio, comprovando-se a participacao societaria de cépia do Contrato

Social, quando se tratar do sdcio ser engenheiro civil responsavel técnico;

e Ou Contrato de prestagao de servigos, vigente na data de abertura do
presente certame, assinado e com firma reconhecida de ambas as partes.
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e Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura, assinada pelo representante
da empresa e o responsdvel técnico.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servico
objeto do contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessdrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados ou certiddoes, apresentando, quando solicitado pela
Administracao, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdao, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

Os atestados ou certiddes que ndo possuirem as informagcdes minimas para a sua andlise
serao objeto de diligéncia.

17.5. Além das declarages constantes dos itens especificos acima a licitante deverd apresentar ainda as
seguintes declaragGes, sob pena de inabilitacdo:

17.5.1.

17.5.2.

17.5.3.

Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lein2 14.133/2021);
Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n2 14.133/2021);

Declaracdo de que suas propostas econ0micas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencodes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei
(art. 63, § 19, da Lei n2 14.133/2021).

18. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condigoes de Execugao
18.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

18.1.1.

18.1.2.

18.1.3.

Inicio da execugdo do objeto: 10 (dez) dias da assinatura do contrato ou da emissdo da
ordem de servigo;

A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE
CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE, serd realizada em estrita
conformidade com o Projeto de Engenharia anexo ao Edital, observando integralmente
as diretrizes e orientagdes estabelecidas pela Administragao Municipal. Todas as etapas
deverdo atender rigorosamente aos elementos técnicos e administrativos que integram
o processo, incluindo o Memorial Descritivo e as Especificagdes Técnicas, as Planilhas
Orgamentarias e respectivos Orgamentos, o Memorial de Calculo de Quantitativos, o
Cronograma Fisico-Financeiro, as Composi¢des de Pregos Unitdrios, o Calculo do BDI e
o Calculo dos Encargos Sociais, bem como as determina¢6es complementares expedidas
pela equipe de Fiscalizacao da Obra.

Essa metodologia assegura a padronizacdo dos servicos e a fiel observancia ao escopo
definido no projeto executivo, garantindo que a obra seja conduzida com qualidade,
seguranca e eficiéncia. O cumprimento rigoroso das diretrizes técnicas e contratuais
possibilita o alinhamento entre os aspectos técnicos, financeiros e administrativos,
reforcando a conformidade legal e a transparéncia do processo. Dessa forma, a
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execucdo da obra ocorrera de maneira organizada e controlada, em observancia as
normas técnicas aplicaveis e aos padrdes de engenharia exigidos, assegurando a
durabilidade das intervengbes, a funcionalidade dos ambientes reformados e
ampliados, a seguranca da comunidade escolar e o atendimento pleno as exigéncias
contratuais, legais e de qualidade definidas pela Administracao Publica Municipal.

Local e Horario da Prestagao dos Servigos

18.2.

18.3.

18.4.

A execucdo dos servicos referentes ao presente processo de contrata¢do serd realizada na sede
do Municipio, conforme delimitado e detalhado no Projeto de Engenharia que integra o
processo licitatério. O local de intervencao encontra-se devidamente caracterizado por meio de
levantamentos técnicos, registros fotograficos, medicées in loco e demais informacgdes
constantes no projeto executivo, devendo tais elementos ser rigorosamente observados pela
empresa contratada, em estrita conformidade com as especificacbes técnicas, memoriais
descritivos e demais documentos que compdem o edital.

Os hordrios e periodos de execucdo das atividades serdo estabelecidos pela Administracao
Publica Municipal, em consonancia com o planejamento técnico e com o cronograma fisico-
financeiro previsto no projeto executivo. A organizacdo dos servicos deverd priorizar a
seguranca dos usudrios do equipamento publico, assegurando o fiel cumprimento dos prazos
contratualmente definidos e a manutencao dos padrdes de qualidade exigidos.

Dessa forma, a definicdo do local especifico de intervenc¢do e do cronograma de execucao sera
conduzida de maneira coordenada entre a Administracdo e a empresa contratada, observadas
as necessidades operacionais do Municipio e respeitados os critérios técnicos, de seguranca,
acessibilidade e administrativos previamente estabelecidos.

Materiais a serem disponibilizados

18.5.

Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessdrio.

Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso Ill, da Lei n? 14.133, de 2021)

18.6.

18.7.

18.8.

A especificagdo da garantia dos servigos objeto da presente contratagao observa o disposto no art.
618 do Cddigo Civil e no art. 140, § 62, da Lei n? 14.133/2021, assegurando que os servicos de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE CONSTRUCAO DO
MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE, estardo cobertos por garantia minima de 5 (cinco) anos,
contados a partir do recebimento definitivo da obra, salvo se normas técnicas especificas
estabelecerem prazo diverso para determinados sistemas, equipamentos ou componentes
construtivos.

Durante o periodo de garantia, a contratada serd integralmente responsavel, sem qualquer 6nus
para a Administragdo, pela correc¢do, reparo, reforgo, ajuste ou substituicdo de materiais, servigos
ou elementos construtivos que apresentem defeitos, vicios construtivos, falhas de execucao,
problemas estruturais ou inadequacdes técnicas, desde que ndo decorrentes de uso indevido,
desgaste natural, eventos excepcionais de forca maior ou intervencdes de terceiros ndo autorizadas
pelo Municipio.

Identificada qualquer irregularidade, a contratada sera formalmente notificada pela Administragdo
Municipal e devera iniciar os reparos no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, concluindo-os no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificacdo, prazo este que podera
ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa técnica devidamente
fundamentada e aceita pela fiscalizacdo.
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O descumprimento das obrigacdes relativas a garantia autoriza a Administracdo a promover a
execucdo dos reparos por terceiros, as expensas da contratada, mediante a devida cobranca
administrativa ou judicial dos custos incorridos, sem prejuizo da aplicagdio das sangbes
administrativas, contratuais e legais cabiveis, inclusive aquelas previstas na Lei n? 14.133/2021.
Caberd, ainda, a contratada arcar com todas as despesas de transporte, mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamentos, logistica, m3o de obra, materiais e demais custos necessarios a
plena realizacdo dos reparos durante o periodo de garantia, assegurando a manutencdo da
qualidade dos servigos executados, da seguranca dos usudrios, da estabilidade das intervengdes
realizadas e da plena funcionalidade das instalacGes.

19. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

19.5.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e
as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicacdes entre o drgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim,
conforme enderego eletronico informado pela contratada na sua proposta comercial.

O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o drgao ou entidade poderd convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informagOes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢bes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacdo

19.6.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

19.7.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas

as condi¢Bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a

Administragdo

19.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descrigdo do que for
necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §12 da
Lei n? 14.133, de 2021).

19.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
corregao.

19.7.3.  Ofiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo
gue demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
gue adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

19.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.
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19.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o

término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a
prorrogagdo contratual.

Fiscalizacdo Administrativa

19.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo da

contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
caso necessario.

19.8.1.  Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

Gestor do Contrato

19.9.

19.10.

19.11.

19.12.

19.13.

19.14.

19.15.

O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histdérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacbes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢bes de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo normal da
liguidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo contratado, com
mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacoes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicacdo de sanc¢Ges, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugao dos
objetivos que tenham justificado a contratacdao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

O gestor do contrato deverd enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagao e gestao nos termos do contrato.

20. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

20.1.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Tururu deste exercicio, na dotagdo
abaixo discriminada:

DOTACAO ORCAMENTARIA

UNIDADE: 04.01 Secretaria de Infraestrutura
CLASSIFICAGAO: 15.451.1506.1.002 — Construgdo, Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Prédios e Obras de Interesse Publico
NATUREZA DA DESPESA: 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES
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FONTE DE RECURSOS: 1.701.000.00 — Outras transferéncias de convénios ou Repasses dos Estados

20.2.

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e libera¢do dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

21. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

21.6.

21.7.

O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumdria, no ato da entrega ou execucao,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacio de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisdrio,
guando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracao, apds a verificacdo da qualidade
e quantidade executados e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito
de liquidacdo e pagamento.

O prazo para a solugcdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacao de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato.

22. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidagdo, na forma da se¢do anterior, prorrogdveis por igual periodo.

Para fins de liquida¢do, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

22.2.1. o prazo de validade;

22.2.2.  adata daemissdo;

22.2.3. os dados do contrato e do drgdo contratante;

22.2.4. o periodo respectivo de execugao do contrato;

22.2.5. ovalora pagar; e

22.2.6. eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovac¢ado da regularizacdo
da situacdo, sem 6nus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia,
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Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos

do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por

escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,

apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do

contratante.

N3do havendo regularizacdao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera

comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia

do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam

acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao

contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a

ampla defesa.

Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se

decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao fiscal.

O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finaliza¢do da liquidacdo

da despesa, conforme item anterior.

O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta

corrente indicados pelo contratado.

Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria para

pagamento.

Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacao aplicavel.

22.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2

123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuices abrangidos

por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresenta¢do de comprovacao,

por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na

referida Lei Complementar.

Tururu - CE, 14 de maio de 2026

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidente da Equipe de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro
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