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PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PN Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, 10.517.878/0001-52

Alinhamento com o Planejamento Anual

@@ A presente aquisi¢do ndo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio do
ano de 2026, é fruto de parcerias ou convénios que nao existiam quando elaborados o Plano de
Contratacdo Anual.

‘,ro_{ Equipe de Planejamento
Pl ) Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

E Problema Resumido
@ CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Tururu/CE possui relevante atividade comercial voltada a comercializagdo de géneros alimenticios,
produtos hortifrutigranjeiros, carnes, pescados, artesanato e demais mercadorias produzidas ou comercializadas por
empreendedores locais. Entretanto, a estrutura atualmente disponivel para o desenvolvimento dessas atividades
mostra-se insuficiente e inadequada para atender as necessidades dos comerciantes, produtores rurais e
consumidores, ndo oferecendo condi¢des ideais de organizagao, higiene, seguranga, acessibilidade e conforto.

A auséncia de um mercado publico moderno e devidamente estruturado compromete a dindmica econdémica local,
dificulta a comercializagao da produgao agricola do municipio, reduz as oportunidades de geragao de renda para
pequenos produtores e comerciantes e limita a oferta de um ambiente apropriado para o abastecimento da
populacdo. Além disso, a dispersdo das atividades comerciais em locais inadequados pode ocasionar problemas
relacionados a mobilidade urbana, a ocupagdo desordenada dos espagos publicos e ao cumprimento das normas
sanitarias e de segurancga.

Nesse contexto, a constru¢do do Mercado Municipal de Tururu/CE surge como uma solucdo estratégica para
promover a organiza¢do e o fortalecimento do comércio local, proporcionando um espago adequado para a
comercializagdo de produtos, incentivando a agricultura familiar, estimulando o empreendedorismo e ampliando as
oportunidades de desenvolvimento econémico e social do municipio.
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O empreendimento permitira a centralizacdo das atividades comerciais em um ambiente planejado, dotado de
infraestrutura adequada, incluindo areas para comercializagdo, instalagdes sanitdrias, acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, sistemas de abastecimento de agua, energia elétrica, drenagem, manejo de
residuos sélidos e demais elementos necessarios ao pleno funcionamento do equipamento publico.

Além dos beneficios econémicos, a implantacdo do Mercado Municipal contribuira para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo, oferecendo maior conforto e seguranga aos usudrios, fortalecendo a identidade cultural do
municipio e promovendo a valoriza¢do dos produtores e comerciantes locais. A obra também favorecera a circulagao
de mercadorias, o incremento da arrecada¢do municipal e a dinamizagdo das atividades econdmicas relacionadas ao
comércio e aos servigos.

Sob a dtica do interesse publico, a contratacdo encontra respaldo na necessidade de ampliagdo e modernizacdo da
infraestrutura urbana municipal, visando atender as demandas atuais e futuras da populacdo, fomentar o
desenvolvimento sustentdvel e garantir melhores condi¢cbes para o exercicio das atividades econbémicas, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE constitui investimento de relevante interesse publico,
apresentando-se como medida necessdria e adequada para impulsionar o desenvolvimento econdmico local,
promover a inclusdo produtiva, fortalecer a agricultura familiar e proporcionar a populagdo um equipamento publico
moderno, funcional e compativel com as necessidades do municipio.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A contratacdo deverd observar os requisitos técnicos, operacionais, legais, ambientais e de qualidade indispensaveis
a adequada execucdo da obra de constru¢do do Mercado Municipal de Tururu/CE, garantindo que o empreendimento
seja entregue em plenas condi¢Ges de funcionamento, segurancga, acessibilidade, durabilidade e atendimento ao
interesse publico.

A empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a complexidade do objeto, mediante
comprovacao de experiéncia na execu¢do de obras de engenharia de caracteristicas semelhantes, observando os
critérios de qualificagcdo técnica estabelecidos no edital e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A execucdo dos servicos deverd ocorrer rigorosamente de acordo com os projetos basicos e executivos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas or¢amentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
integrantes do processo licitatorio, garantindo a compatibilidade entre todas as etapas construtivas e o cumprimento
dos padrdes de qualidade exigidos pela Administrac¢ao.

A contratada devera disponibilizar equipe técnica devidamente qualificada, composta por profissionais habilitados e
regularmente registrados junto aos respectivos conselhos profissionais, especialmente engenheiro civil responsavel
pela execugdo da obra, que devera acompanhar e supervisionar todas as etapas dos servigos, emitindo as respectivas
AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), quando aplicavel.

Os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade e atender as normas técnicas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como as demais regulamentagdes aplicaveis, sendo vedada a utilizacdo
de materiais que ndo possuam certificacdo ou que apresentem qualidade inferior a especificada nos projetos e
memoriais.

A obra deverd contemplar integralmente os requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo vigente,
especialmente na Lei Federal n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), na ABNT NBR 9050 e demais
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normativos correlatos, assegurando condi¢cdes adequadas de acesso, circulagdo e utilizacdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A contratada devera observar integralmente as normas de seguranga e medicina do trabalho, especialmente as
Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho, adotando todas as medidas necessdrias para
prevencdo de acidentes, protecdo dos trabalhadores e seguranca dos usuarios das areas adjacentes a obra.

Deverdo ser implementadas medidas de gestdao ambiental durante toda a execuc¢do dos servicos, incluindo o controle
da geracdo de residuos da construgao civil, destinagdo ambientalmente adequada dos materiais descartados, redugao
da emissdo de poeira e ruidos, utilizacdo racional dos recursos hidricos e energéticos e atendimento as exigéncias dos
drgdos ambientais competentes.

A solucdo devera contemplar infraestrutura adequada para o funcionamento do mercado publico, incluindo espacos
destinados a comercializagdo de produtos, areas de circulacdo, instalagdes sanitarias, sistemas de abastecimento de
agua, instalagdes elétricas, sistema de drenagem, sistema de combate a incéndio, ventilagdo adequada, areas
administrativas, depdsitos e demais ambientes previstos no projeto.

A contratada deverd manter controle tecnolégico dos materiais e servigos executados, realizando os ensaios, testes
e verificagdes exigidos pelas normas técnicas e pela fiscalizagdo, garantindo a qualidade, resisténcia, seguranga e
durabilidade da edificagdo.

Durante a execugdo contratual, deverd ser mantido didrio de obra atualizado, contendo registros das atividades
desenvolvidas, ocorréncias relevantes, medicdes realizadas e acompanhamento da evolugao fisica dos servigos,
possibilitando maior transparéncia e controle da execucdo.

A empresa contratada devera cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro,
adotando os recursos humanos, materiais e equipamentos necessdrios para assegurar a conclusdo da obra dentro do
prazo contratual, sem prejuizo da qualidade dos servigos.

Ao término da execugdo, a obra devera ser entregue completamente concluida, limpa, testada e em condigdes
imediatas de utilizagdo pela Administragdo Municipal, acompanhada de toda a documentacdo técnica pertinente,
incluindo projetos "as built", manuais, certificados, laudos, ARTs/RRTs e demais documentos necessarios ao
recebimento definitivo do empreendimento.

Por fim, a contratacdo deverd observar os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, seguranca,
durabilidade e interesse publico, assegurando que o Mercado Municipal de Tururu/CE seja executado com padrdes
adequados de qualidade, contribuindo para o fortalecimento do comércio local, da agricultura familiar e do
desenvolvimento econdmico do municipio.

&1 SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em observancia ao art. 18, §12, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, foi realizado levantamento das alternativas existentes
para atendimento da necessidade de implantagdo de infraestrutura adequada destinada ao funcionamento do
Mercado Municipal de Tururu/CE, considerando aspectos de viabilidade técnica, econémica, operacional, social e
ambiental.

O objetivo da anadlise consiste em identificar a solu¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando
ndo apenas o investimento inicial, mas também os custos ao longo do ciclo de vida do empreendimento, a
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durabilidade da solugdo, a capacidade de atendimento a popula¢do, a geracdao de beneficios socioecondmicos e a
sustentabilidade da contratagao.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Manutengdo da Situacado Atual
Consiste em manter as atividades comerciais nas condi¢cdes atualmente existentes, sem a realizacao de investimentos
para construcdo ou adequacdo de estrutura especifica destinada ao funcionamento de um mercado publico
municipal.
Vantagens

¢ Nao exige investimento imediato por parte da Administrac¢ao;

e Nao gera custos de execucdo de obra no curto prazo;

e Dispensa a realizacdo de processo licitatério para construcao;

e Nao demanda mobilizagdo de recursos financeiros para implantacdo do equipamento publico.
Desvantagens

e Nao resolve a necessidade identificada pela Administragao;

e Mantém a desorganizacao das atividades comerciais existentes;

e Limita o crescimento econdmico local;

e Dificulta a comercializagdo da producdo da agricultura familiar;

e Mantém condig¢Ges inadequadas de higiene, seguranga e conforto para comerciantes e consumidores;

e N3o contribui para a valorizagdo do espaco urbano;

e N&o gera patrimonio publico para o municipio;

e Pode ocasionar ocupagao desordenada de espagos publicos;

¢ Nao atende as expectativas da populagdo quanto a melhoria da infraestrutura comercial.
Andlise da Alternativa
Embora apresente auséncia de investimento inicial, esta alternativa ndo atende ao interesse publico nem soluciona
os problemas diagnosticados. Sua adogao implicaria a continuidade das limitagdes atualmente enfrentadas pelo
comércio local, inviabilizando o alcance dos resultados pretendidos pela Administracao.

Alternativa 2 — Loca¢ao de Imdvel para Funcionamento do Mercado Municipal
Consiste na locagao de imével pertencente a terceiros para adaptagao e funcionamento do mercado publico.
Vantagens
e Menor investimento inicial quando comparado a constru¢do de uma nova edificacdo;
Possibilidade de implanta¢do em prazo reduzido;
Menor tempo para disponibilizagdo do servigo a populagao;

Reducdo das etapas relacionadas a execugdo de obra de grande porte.
Desvantagens
e Necessidade de pagamento continuo de aluguel;
e Dependéncia de imdvel pertencente a terceiros;
e Possibilidade de reajustes contratuais e aumento dos custos ao longo do tempo;
e Auséncia de incorporagdo patrimonial ao municipio;
e LimitacOes fisicas e estruturais da edifica¢do locada;
¢ Necessidade de adaptagdes para atendimento as normas de acessibilidade, segurancga e vigilancia sanitaria;
e Possiveis restricdes quanto a ampliagdo futura do empreendimento;
e Risco de encerramento ou ndo renovag¢ao contratual;
e Menor vida util da solugdo em comparagao a construgao prépria.
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Andlise da Alternativa

Apesar de permitir implantacdo mais rapida, a locacdo ndo representa solucdo definitiva para a necessidade do
municipio. Os custos recorrentes de aluguel e manutencgdo, aliados a auséncia de patrimonio publico ao final da
contratacdo, tornam a alternativa menos vantajosa sob a ética do interesse publico e do planejamento de longo
prazo.

Alternativa 3 — Reforma e Amplia¢ao de Estrutura Publica Existente
Consiste na recuperag¢do, adequacdo e ampliacdo de eventual imdvel publico existente para transforma-lo em
Mercado Municipal.
Vantagens
e Possivel reducdo do custo de implantagdo em relagdo a construgdo integral;
e Aproveitamento de estrutura publica ja existente;
e Menor consumo de materiais em determinadas etapas da obra;
e Possibilidade de utilizagao de infraestrutura previamente implantada.
Desvantagens
e Dependéncia da existéncia de imdvel adequado;
e Limita¢Oes decorrentes das caracteristicas estruturais da edificacdo existente;
e Possibilidade de surgimento de patologias construtivas durante a execugao;
e Custos adicionais ndo previstos em razao de reformas estruturais;
e Dificuldade de adaptacdo as necessidades atuais do mercado publico;
e Restri¢Oes para futuras ampliagdes;
e Menor eficiéncia operacional quando comparada a uma estrutura projetada especificamente para essa
finalidade;
e Possibilidade de aumento do prazo de execugdo em decorréncia de imprevistos.

Andlise da Alternativa

Embora possa apresentar economia inicial em determinadas situacdes, a reforma de estruturas existentes geralmente
enfrenta limitages técnicas e funcionais que comprometem a eficiéncia do empreendimento. Além disso, os riscos
inerentes as obras de reforma podem resultar em acréscimos de custos e prazos.

Alternativa 4 — Construcdo de Novo Mercado Municipal
Consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao completa da obra de construgdao do Mercado
Municipal de Tururu/CE, conforme projetos de engenharia elaborados especificamente para atender as necessidades
da Administracdo e da populagao.
Vantagens

e Solucdo definitiva para a necessidade identificada;

e Estrutura projetada especificamente para a finalidade pretendida;

e Atendimento integral as normas técnicas vigentes;

e Maior vida util do empreendimento;

e Maior eficiéncia operacional;

e Melhor aproveitamento dos espagos internos;

e Possibilidade de expanséo futura planejada;

o Melhoria das condi¢Ges sanitdrias e de seguranga;

e Incentivo a agricultura familiar e aos pequenos empreendedores;
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e Organizagdo e fortalecimento do comércio local;

e Valorizacdo urbanistica da area de implantagao;

e Geragdo de emprego e renda durante e apds a execugao da obra;

e Formacdo de patrimdnio publico permanente;

e Menores custos de manutencgao corretiva nos primeiros anos de utilizacao;

e Maior retorno social e econémico para o municipio.
Desvantagens

e Necessidade de maior investimento inicial;

e Prazo de implantacdo superior ao das alternativas de loca¢do ou adaptacao;

e Necessidade de acompanhamento técnico e fiscalizagdo da execugdo da obra;

e Dependéncia da disponibilidade orcamentaria e financeira da Administragdo.
Andlise da Alternativa
Apesar de exigir maior investimento inicial, a constru¢cdo de um novo Mercado Municipal apresenta os melhores
resultados sob os aspectos técnico, econdmico, social e patrimonial. Trata-se da Unica alternativa capaz de atender
integralmente as necessidades atuais e futuras do municipio, proporcionando infraestrutura adequada, durabilidade,
seguranga, funcionalidade e retorno econémico a populagao.

Comparativo das Alternativas

Critério Situagao Locagao de Reforma de Imével Construcao de Novo
Atual Imével Publico Mercado
Atendimento da Necessidade Muito Baixo Médio Médio Alto
Investimento Inicial Muito Baixo Médio Médio Alto
Custos no Longo Prazo Alto Alto Médio Baixo
Vida Util Baixa Média Média Alta
Flexibilidade Operacional Baixa Média Média Alta
Atendimento as Normas Técnicas Baixo Médio Médio Alto
Geracgdo de Patrimoénio Publico Nao Nao Sim Sim
Potencial de Desenvolvimento . o o

Econdmico Baixo Médio Médio Alto
Beneficio Social Baixo Médio Médio Alto
Relagdo Custo-Beneficio de Longo Baixa Média Média Alta

Prazo

Conclusao do Levantamento de Mercado

Apds a andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a Construgdo de Novo Mercado Municipal apresenta a
melhor relagdo entre custo, beneficio, durabilidade, funcionalidade e retorno social, constituindo-se como a solugao
mais adequada para atendimento da necessidade publica identificada.

A alternativa escolhida proporciona ganhos permanentes para a populagao, fortalece a economia local, incentiva a
agricultura familiar, promove a organiza¢do do comércio municipal, gera patrimoénio publico duradouro e atende
plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e desenvolvimento
sustentavel previstos na Lei n? 14.133/2021.
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Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contrata¢do para a CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE
TURURUY/CE, por se tratar da solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para a Administragdo Municipal.

¥ DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

ApOs a realizacdo dos estudos técnicos e da andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, concluiu-se que a solucdo mais adequada e vantajosa para o Municipio de Tururu/CE consiste na
contratacdo de empresa especializada para execugio da obra de construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE,
compreendendo o fornecimento de mdo de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e demais insumos
necessarios a completa execugdo do empreendimento, em conformidade com os projetos de engenharia, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas e demais documentos que compdem o processo licitatério.

A solugdo foi concebida para proporcionar ao municipio um equipamento publico moderno, funcional, acessivel,
seguro e capaz de atender as demandas atuais e futuras do comércio local, fortalecendo a economia municipal e
oferecendo melhores condigdes de trabalho aos comerciantes e produtores rurais, bem como maior conforto e
seguranga aos consumidores.

O empreendimento sera projetado para funcionar como um centro de comercializagdo permanente, destinado a
venda de produtos alimenticios, hortifrutigranjeiros, carnes, pescados, produtos artesanais, confec¢des e demais
mercadorias comercializadas pelos empreendedores locais, contribuindo para a organizacdo das atividades
econdmicas e para o fortalecimento da agricultura familiar e do pequeno comércio.

A solucdo contempla a execucdo integral da infraestrutura necessaria ao funcionamento do Mercado Municipal,
incluindo a constru¢ao da edificagdo principal e de todos os sistemas complementares indispensaveis ao seu pleno
funcionamento.

A concepc¢do do Mercado Municipal devera observar principios de funcionalidade, sustentabilidade, seguranca,
eficiéncia energética e durabilidade, permitindo que o equipamento publico opere de forma eficiente ao longo de
sua vida util. Para tanto, deverdo ser empregados materiais de qualidade compativeis com as exigéncias técnicas do
empreendimento, buscando reduzir custos futuros com manutengdo corretiva e aumentar a vida util da edificagdo.

A solugdo também devera contemplar a adoc¢do de critérios de acessibilidade universal, garantindo que pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida possam acessar e utilizar todas as dependéncias do equipamento publico em
igualdade de condi¢gdes com os demais usuarios, atendendo as disposicdes da Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) e as normas técnicas vigentes.

Sob a perspectiva urbanistica, a implanta¢ao do Mercado Municipal contribuird para a requalificacdao da area onde
serd instalado, promovendo a valorizacdo do espaco urbano, a melhoria da mobilidade local e o fortalecimento das
atividades econémicas do entorno. A centraliza¢do das atividades comerciais em local adequado permitird maior
organizacao do fluxo de pessoas e mercadorias, além de proporcionar melhores condi¢des sanitarias para
comercializagdo de alimentos.

Do ponto de vista socioecondmico, a solugdo possibilitard a ampliagdo das oportunidades de geragdo de emprego e
renda, estimulard a formalizacdo de pequenos negdcios, fortalecerd a agricultura familiar e promovera maior
integragdo entre produtores, comerciantes e consumidores. O empreendimento funcionard como importante
instrumento de desenvolvimento econémico local, fomentando a circulagdo de recursos dentro do municipio e
contribuindo para o aumento da arrecadacdo tributaria municipal.
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Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais eficiente, econ6mica e sustentavel para
atendimento da necessidade publica identificada, permitindo a implanta¢do de um equipamento publico moderno e
duradouro, capaz de impulsionar o desenvolvimento econdémico de Tururu/CE, fortalecer o comércio local, valorizar
os produtores rurais e oferecer melhores condi¢des de abastecimento e atendimento a populagdo, produzindo
beneficios permanentes para o municipio e para as futuras geragoes.

5} DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

LYY

A Concorréncia Eletronica, modalidade prevista nos arts. 28, 29 e 69, inciso XXXVIII, da Lei n? 14.133/2021, é o
procedimento adequado para a contrata¢do de obras e servicos comuns ou especiais de engenharia, especialmente
qguando o critério de julgamento adotado é o de menor prego ou maior desconto. Essa modalidade assegura ampla
competitividade, transparéncia e rigor técnico, atendendo plenamente aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, isonomia e publicidade que regem a Administracdo Publica.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 29 da referida Lei, o pregdo ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos
de engenharia que exijam solugdes técnicas especificas ou individualizadas. Considerando que o presente objeto se
refere a contratacdo de empresa para execuc¢do dos servigcos de Construgdo do Mercado Municipal de Tururu/Ce,
resta caracterizado o enquadramento como servico de engenharia, o que impde, de forma técnica e legal, a adogdo
da Concorréncia Eletronica.

A escolha dessa modalidade justifica-se ainda pela necessidade de assegurar a conclusdo de obra publica essencial,
com observancia rigorosa das especificagbes técnicas, padrdes de qualidade e prazos estabelecidos. A execucdo dos
servigcos requer andlise técnica detalhada, capacidade operacional comprovada e planejamento compativel com o
estdgio atual da construgdo, o que demanda procedimento licitatério mais formal e criterioso.

A Concorréncia Eletrdnica deve observar as seguintes condig¢des:

e Apresentacdao de projeto e planilhas orgamentdrias compativeis com o mercado e com o objeto
remanescente da obra;

e Comprovagao da qualificagdo técnica das empresas licitantes, especialmente quanto a execugao de obras
similares;

e Utilizagao de plataforma digital que assegure ampla publicidade e rastreabilidade dos atos;

e Avaliagao das propostas de forma objetiva, com base em critérios técnicos e econdmicos;

e Garantia de transparéncia, controle social e cumprimento dos principios da nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

A adogdo da forma eletrbnica proporciona maior alcance e competitividade, permitindo a participa¢ao de empresas
de diferentes regides do pais, ampliando a disputa e assegurando propostas mais vantajosas a Administra¢do. Além
disso, reduz custos operacionais e confere maior agilidade e seguranca ao processo licitatério, uma vez que todas as
etapas ficam registradas e auditaveis em meio eletrénico.

Do ponto de vista técnico, a Concorréncia Eletronica garante a selecdo de empresa qualificada e experiente, capaz de
concluir os servigos conforme os padrdes exigidos no projeto original, assegurando qualidade, durabilidade e
seguranca estrutural da praga. No aspecto econdmico, favorece a obtengao de pregos justos e compativeis com o
mercado, eliminando a necessidade de novas contratagcbes emergenciais e promovendo a otimiza¢do dos recursos
publicos.

Portanto, a Concorréncia Eletronica revela-se a modalidade mais adequada, segura e eficiente para a contrata¢do dos
servicos de constru¢do do mercado municipal de Tururu/Ce, assegurando regularidade contratual, melhor
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aproveitamento dos recursos municipais e beneficios diretos a comunidade, por meio da conclusdo de um espaco
destinado ao lazer e integragdo social.

Da Inversdo de Fases - (Artigo 17, §1° da Lei 14.133/2021)

De acordo com o professor Marcal Justen Filho, a fase de habilitacdo possui duas acepgdes, a primeira ligada a fase
procedimental e a segunda como ato administrativo decisério:

"Na acepg¢do fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de sujeito para contratar com a Administracao
Publica. Na acepc¢do de ato administrativo decisério, indica o
ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo sobre a presencga das condi¢Ges do direito de licitar".

Defendida por uns e condenada por outros, a denominada inversdo de fases no processo licitatério se refere a
previsdo legal adotada pela lei 14.133/21 como regra geral para os procedimentos de contratacdo publica, em que,
em contraposi¢ao ao disposto na legislagao prévia, a analise dos documentos para a habilitagdo de um licitante ocorre
somente apds o julgamento das propostas.

A presente licitagdo serd realizada com INVERSAO DE FASES, conforme permitido pelo art. 17, §1° da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC). Nesse procedimento, a habilitacdo dos licitantes antecede a fase de apresentacao de
propostas e lances, com o objetivo de assegurar a melhor prestacao dos servicos que compdem o objeto deste
certame.

Ainversdo de fases traz como principal beneficio a verificacdo prévia da qualificacdo técnica, experiéncia e qualidade
dos servigos prestados pelos licitantes, buscando atender aos parametros minimos de qualidade definidos no Termo
de Referéncia.

Essa abordagem visa evitar que a disputa de lances ocorra antes do julgamento da capacidade de execug¢do do objeto,
garantindo que apenas empresas qualificadas participem da fase de lances. Dessa forma, o menor preco sera o critério
decisivo na escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo. A inversao, portanto, permite uma analise mais
criteriosa e garante que apenas licitantes qualificados avancem no certame.

A administra¢do publica podera avaliar com maior rigor a habilitagdo das empresas, assegurando que somente
aquelas aptas a cumprir as normas vigentes e os prazos contratuais possam competir. Essa metodologia protege o
erario e garante maior efetividade na contratagao, ao eliminar a participagdo de licitantes sem condigdes minimas
para executar o contrato. Adicionalmente, contribui para uma concorréncia mais justa e transparente, permitindo
que a administracdo publica selecione a melhor proposta sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

N3o se ignoram as preocupacdes e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito administrativo brasileiro
acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia da vantajosidade da proposta vencedora, das
participagdes de fachada e de fraudes, como alerta Margal Justen Filho em sua obra sobre a lei de licitagdes e
contratacdes administrativas:
"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao
dispGem de condi¢gdes minimas para executar o objeto e que se
aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar
concertadamente com outros licitantes.

Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/21, houve uma padronizac¢do dos procedimentos licitatérios, equiparando
o processo de concorréncia ao do pregao.
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Segundo o art. 17, a sequéncia de fases do processo de licitagdo
é:

|. Preparatoéria;

1. Divulgacao do edital de licitacao;

Ill. Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV. Julgamento;

V. Habilitacao;

VI. Recursal;

VIl. Homologacao

Essa sequéncia difere da Lei n2 8.666/93, onde a habilitacdo precedia a apresentacdo das propostas. Na nova lei, a
apresentacdo das propostas ocorre antes da habilitacdo, independentemente de ser a modalidade concorréncia ou
pregdo. No entanto, o art. 17, §1°, permite a inversao de fases — habilitacdo seguida de proposta — desde que haja
motivagdo e previsdao no edital, vejamos:

Art. 17

(...)

S 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder3,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitagao.

Todas as contratagdes estdo vinculadas aos principios regentes contidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
buscando garantir maior efetividade e protecdo ao erario. A fase de habilitagio dos concorrentes é crucial, pois os
licitantes devem apresentar documentos que comprovem sua capacidade técnica e idoneidade, além de garantias
exigidas pela administragao publica.

A inversdo de fases promove uma desburocratizagao do processo licitatério sem comprometer o controle rigoroso
dos requisitos formais para contratagcdo com o governo.

O novo procedimento evita entraves e garante maior agilidade na conclusdo das contratagdes, alinhando-se ao
principio constitucional da eficiéncia dos atos publicos.

Apesar das preocupacgbes quanto a possiveis fraudes e participacGes de fachada, conforme destaca Justen Filho, a
permissdo para a inversdao de fases, em casos especificos, é vista como uma medida salutar para assegurar a
efetividade nas contratagdes.

Nesse contexto, considerando a natureza técnica e a complexidade do objeto a ser licitado — que compreende a
execucdo de construcdo do mercado municipal de Tururu/Ce, a inversio de fases mostra-se plenamente justificada e
vantajosa.

A andlise prévia da habilitacdo permitird que apenas empresas com comprovada capacidade técnica, acervo
compativel e experiéncia comprovada em obras publicas participem da fase competitiva, garantindo maior seguranga
na execug¢do, cumprimento de prazos e aderéncia aos padrdes técnicos exigidos.

Dessa forma, a adogdo da inversao de fases contribui para a eficiéncia administrativa, a selegcdo de propostas de real
vantajosidade e a mitigacdo de riscos contratuais, promovendo a adequada aplicacdo dos recursos publicos
assegurando os servicos de construcdo do mercado municipal de Tururu/Ce é essencial, em consondncia com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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@=i| PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da Administragao,
conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na analise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consdrcio. Trata-se de
escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa
autorizagdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas.

E assim conclui:
Admitir ou negar a participagdo de consércios é o resultado de um processo de avaliagdo
do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao dos riscos inerentes a
atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12 Camara, respalda a
prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execucdo do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de LicitagGes expressamente atribui a Administragao a prerrogativa de
admitir a participagdo de consorcios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consdrcio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cerced-la (associacdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é
pratica comum a ndo-aceitacdo de consorcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual para executar
o objeto licitado, a vedagdo a participagao de consdércios ndao representa afronta a competitividade, tampouco
compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdao de vedar a participacdao de consoércios encontra-se devidamente motivada, alinhada aos
parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administra¢do quanto a adequacdo da
medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo a ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranga
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagao publica.

@ SUBCONTRATACAO

A opgdo por permitir a subcontratacdo de até 30% do valor total do contrato estd fundamentada no art. 122 da Lei
14.133/2021, considerando as caracteristicas técnicas e operacionais da obra de construcdo do mercado municipal
de Tururu/CE. Essa medida visa ampliar a eficiéncia da execugdo, possibilitando que a contratada principal delegue
etapas especificas a empresas especializadas, desde que mantida a responsabilidade integral pela obra.
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O limite de 30% foi estabelecido para garantir que a maior parte da execugdao permanecga sob controle direto da
contratada principal, evitando a fragmentag&o excessiva e assegurando a qualidade dos servigos prestados. As partes
passiveis de subcontratagdo poderdo incluir etapas como instalacdes elétricas, hidraulicas ou acabamentos, desde
que previamente aprovadas pela Administracdo e observados os requisitos de qualificacdo e regularidade das
subcontratadas.

E vedada a subcontratacdo integral do objeto ou a mera intermediacdo, devendo a contratada principal responder
solidariamente pela execucdo e pela conformidade técnica das etapas delegadas. A medida adere aos principios da
motivagdo e transparéncia previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021, promovendo a gestdo de riscos e a eficiéncia na
execucdo contratual, sem prejuizo a competitividade do certame.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Item Descri¢do Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
1 CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL DE TURURU/CE SERVICO 1 RS 2.260.633,79 RS 2.260.633,79
Valor Total R$ 2.260.633,79

@ JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades a serem contratadas para a construgao do mercado municipal foram definidas com base em estudos
técnicos elaborados pelo setor de engenharia da Secretaria de Infraestrutura Urbanismo e Transporte, considerando
o dimensionamento necessario para atender a demanda atual e futura da populagdo e dos comerciantes locais.

O anteprojeto contemplou a analise do fluxo de pessoas, tipos de produtos comercializados, dreas de circulagao,
numero de boxes e instalagdes sanitarias, de modo a garantir a funcionalidade e a eficiéncia do espago. Essa
abordagem visa evitar tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a utilizagdo do mercado, quanto o
superdimensionamento, que resultaria em desperdicio de recursos publicos.

A defini¢do das quantidades também levou em conta parametros de obras similares em municipios de porte
equivalente, bem como as diretrizes de acessibilidade, segurancga e sustentabilidade, assegurando que a solugao
atenda plenamente as necessidades do municipio e promova a melhoria das condi¢cdes de trabalho e atendimento a
populagao.

s%s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e econdémica do
parcelamento do objeto, considerando a possibilidade de divisdo da contratagdo em parcelas, lotes ou etapas
independentes, de forma a ampliar a competitividade do certame sem comprometer a eficiéncia, a economicidade e
a adequada execugdo contratual.

Apds anadlise das caracteristicas do empreendimento, concluiu-se que nao é recomendavel o parcelamento da
contratagdo, tendo em vista que a construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE constitui uma obra de engenharia
Unica, integrada e tecnicamente interdependente, cujas etapas possuem estreita relagdo de continuidade e
compatibilidade entre si.
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A execucdo do objeto envolve servicos de terraplenagem, fundacgGes, estruturas, alvenarias, cobertura, instalacdes
hidrossanitarias, instalagdes elétricas, drenagem, pavimentacdo, acessibilidade, urbanizacao, sistema de combate a
incéndio, acabamentos e demais elementos construtivos que se complementam e dependem diretamente uns dos
outros para o adequado funcionamento da edificagdo. A segregacao desses servicos em contratos distintos poderia
gerar conflitos de responsabilidade técnica, dificuldades de compatibilizacdo entre projetos e servigos, além de
aumentar significativamente os riscos de atrasos e falhas na execugao.

Sob o aspecto técnico, a contratagdo de uma Unica empresa possibilita maior integracao entre as etapas construtivas,
permitindo melhor coordenacao das atividades, otimizacao dos recursos empregados e maior controle da qualidade
dos servigos executados. Além disso, a existéncia de um uUnico responsavel pela execu¢do da obra reduz a
possibilidade de ocorréncia de problemas decorrentes da incompatibilidade entre servicos executados por empresas
distintas, facilitando a fiscalizacdo e a gestdo contratual por parte da Administragao.

Do ponto de vista operacional, o parcelamento exigiria a realizacdo de multiplos procedimentos licitatérios ou a
gestao simultanea de diversos contratos, aumentando a complexidade administrativa, os custos de gerenciamento e
os riscos de descontinuidade da obra. Eventuais atrasos ou inadimplementos por parte de uma das empresas
contratadas poderiam comprometer a execugdo das etapas subsequentes, impactando diretamente o cronograma
fisico-financeiro do empreendimento.

Sob a ética econémica, embora o parcelamento possa, em determinadas situagdes, ampliar a competitividade entre
licitantes, no presente caso tal beneficio tende a ser superado pelos custos adicionais decorrentes da mobilizagao de
diferentes empresas, da duplicidade de estruturas administrativas, da necessidade de multiplos canteiros de apoio,
da ampliagdo das atividades de fiscalizagao e da possibilidade de retrabalhos decorrentes da falta de integracao entre
os servicos. Dessa forma, a contratacdo integrada em lote Unico apresenta melhor relagdo custo-beneficio para a
Administragdo.

Importa destacar que o mercado da construgao civil possui ampla capacidade para execugao de obras dessa natureza
por empresas especializadas, ndo havendo indicativos de restricdo indevida a competitividade em razdo da
contratacao do objeto em lote Unico. Trata-se de empreendimento compativel com a realidade do setor, amplamente
executado por empresas de engenharia que possuem qualificacdo técnica e capacidade operacional para realizar
todas as etapas da obra.

Adicionalmente, a adogdo de contrato Unico favorece a definigdo clara das responsabilidades contratuais, reduz
litigios relacionados a atribuicdo de falhas construtivas e proporciona maior seguranca juridica a Administracdo
durante a execugao e o periodo de garantia da obra.

Assim, considerando a natureza indivisivel e interdependente dos servicos, a necessidade de compatibilizagcdo técnica
entre todas as etapas da construgdo, a busca pela eficiéncia administrativa, a redugao dos riscos de execugao e a
obtengao da melhor relagao custo-beneficio para a Administragao Publica, conclui-se que o parcelamento do objeto
ndo se mostra técnica nem economicamente recomendavel, devendo a contratacdo ser realizada de forma global,
por meio de lote Unico, abrangendo todos os servigos necessarios a constru¢do do Mercado Municipal de Tururu/CE.

Dessa forma, a opc¢do pela ndo divisdo da contratacdo encontra-se devidamente justificada, atendendo aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e vantajosidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

ofa RESULTADOS PRETENDIDOS

A constru¢do do Mercado Municipal de Tururu/CE tem como finalidade atender uma demanda estratégica da
Administracdo Publica voltada ao fortalecimento da infraestrutura econémica do municipio, promovendo a
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organizacdo das atividades comerciais, o incentivo a produgdo local e a melhoria das condi¢des de atendimento a
populagao.

Os resultados pretendidos transcendem a simples execugdo de uma obra publica, representando um investimento
estruturante capaz de produzir beneficios econdmicos, sociais, urbanisticos e institucionais de forma permanente,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sob a perspectiva econdmica, espera-se que o empreendimento funcione como um importante instrumento de
fortalecimento do comércio local, proporcionando um ambiente adequado para a comercializacdo de produtos
agricolas, alimenticios, artesanais e demais mercadorias produzidas ou comercializadas por empreendedores locais.
A disponibilizacdo de uma estrutura moderna e organizada permitird ampliar as oportunidades de negécios, estimular
o empreendedorismo, fortalecer a agricultura familiar e fomentar a circulacdo de recursos financeiros dentro do
préprio municipio.

A implantacdo do Mercado Municipal deverd contribuir para o aumento da gera¢do de emprego e renda, tanto
durante a fase de execugao da obra quanto apds sua conclusdo e entrada em funcionamento. Espera-se a ampliagdo
das oportunidades de trabalho para comerciantes, produtores rurais, prestadores de servicos, transportadores e
demais agentes envolvidos na cadeia produtiva local, fortalecendo a economia e promovendo maior inclusao
produtiva da populagdo.

No aspecto social, pretende-se oferecer a populagdo um equipamento publico dotado de infraestrutura adequada,
proporcionando maior conforto, seguranga, acessibilidade e qualidade no acesso aos produtos e servigos
comercializados. A nova estrutura contribuird para a valorizacdo dos pequenos comerciantes e produtores rurais,
criando um ambiente mais digno para o exercicio de suas atividades econdmicas e favorecendo a integracao entre
produtores e consumidores.

Sob o ponto de vista urbanistico, a constru¢dao do Mercado Municipal devera promover a requalificacdo da area onde
serd implantado, contribuindo para a organizagao do espago urbano, melhoria da mobilidade, valorizagao imobilidria
do entorno e fortalecimento das atividades econdmicas na regido. A centralizacdo das atividades comerciais em local
adequado permitira reduzir problemas decorrentes da ocupagdao desordenada de espagos publicos e melhorar a
circulacdo de pessoas e mercadorias.

No ambito sanitario e da saude publica, espera-se proporcionar condicdes adequadas para comercializacdo de
alimentos, observando requisitos de higiene, armazenamento, manipulagdo e seguranga alimentar. A nova estrutura
permitird melhores condi¢cdes de fiscalizacdo sanitaria e maior protec¢do a salide dos consumidores.

Sob a ética da gestdo publica, a Administragdao Municipal passard a contar com um equipamento publico permanente
e planejado, incorporando patriménio ao acervo municipal e ampliando sua capacidade de promover politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social. A obra representara investimento de longo prazo, gerando
beneficios continuos para as futuras geragdes e reduzindo a necessidade de solu¢Ges temporarias ou improvisadas.

Além disso, busca-se alcancar os seguintes resultados especificos:
e Disponibilizar infraestrutura adequada para funcionamento do Mercado Municipal;
e Organizar e modernizar as atividades comerciais do municipio;
e Fortalecer a agricultura familiar e os pequenos produtores rurais;
e Incentivar o empreendedorismo e a formaliza¢do de negécios;
e Melhorar as condicGes de trabalho dos comerciantes locais;
e Oferecer maior conforto, seguranca e acessibilidade aos usudrios;
e Promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel do municipio;
e Incrementar a geracao de emprego e renda;
e Valorizar os produtos locais e regionais;
e Melhorar as condigdes sanitarias de comercializagdo de alimentos;
e Contribuir para a organizagdo urbana e valorizacdo do espaco publico;
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e Aumentar a atratividade econémica do municipio;

e Ampliar a arrecadacdo municipal decorrente da dinamiza¢do das atividades econémicas;
e Incorporar patrimoénio publico duradouro ao Municipio de Tururu;

e Garantir a utilizacdo eficiente dos recursos publicos investidos.

Por fim, espera-se que a construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE se consolide como um importante vetor de
desenvolvimento local, promovendo beneficios permanentes a populagdo, fortalecendo a economia municipal e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade, interesse publico e desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n2 14.133/2021.

P —

i PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratagdo para os servicos de Construgdo Do Mercado Municipal De Tururu/Ce serd conduzida em conformidade
com as etapas previstas na Lei n2 14.133/2021, observando-se os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia e
interesse publico. As providéncias a serem adotadas estao divididas nas seguintes fases:

Fase Interna — Planejamento da Contratacao

As providéncias internas a serem adotadas antes da celebragdo do contrato, conforme o art. 18, §19, inciso X, da Lei
ne 14.133/2021, sdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagdo, assegurando a execugdo
eficiente e a consecug¢do dos resultados pretendidos.

Essas acdes integram a fase de planejamento, articulando-se com a descricdao da necessidade da contratagdo, a
defini¢ao da solugdao e o modelo de execugao contratual.

Serdo considerados os ajustes fisicos, tecnolégicos e organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdao de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte, adequagao de espaco fisico ou melhorias
operacionais, devidamente justificados pela relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Todas as medidas serdo organizadas, especificando agdes, responsaveis e prazos. Ressalta-se que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execuc¢do contratual, representando riscos a seguranca operacional, a instalacdo de
equipamentos ou a qualidade do servico.

Fase Externa — Sele¢ao do Fornecedor

No ambito da sele¢do do fornecedor, as providéncias previstas visam assegurar a adequacdo técnica e juridica do
processo licitatério, conforme o caso.

As acdes incluem a verificacdo da regularidade documental, a andlise da capacidade técnica e econdmico-financeira
das empresas participantes e a observancia das condi¢des de habilitacdo previstas em lei.

Além disso, a unidade responsavel deverd adotar critérios objetivos e transparentes para avaliagdo das propostas,
garantindo isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Fase de Gestao e Execug¢do Contratual
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Apds a homologacdo e adjudicacgdo, serd formalizado o contrato administrativo com a empresa vencedora, contendo
todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n2 14.133/2021.

Os servidores responsaveis atuaram como gestor e fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da mesma lei.

O acompanhamento da execugdo ocorrerd por meio de relatdrios, medicdes e registros fotograficos, assegurando a
conformidade com o projeto e o cronograma aprovado.

Eventuais ocorréncias ou solicitacdes de alteragdes contratuais serdo avaliadas e formalizadas em conformidade com
a legislacdo vigente, observando-se os limites legais de aditivos.

Essas a¢Oes serdo indispensaveis para garantir os beneficios projetados, otimizar os recursos publicos e promover
uma governanga contratual eficiente.

Com esse conjunto de providéncias articuladas, a Administracdo Municipal assegura o cumprimento das etapas legais,
técnicas e administrativas indispensaveis para garantir a efetividade, legalidade e economicidade da contratacdo.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

No contexto da constru¢gdo do mercado municipal de Tururu/CE, ndo foram identificadas contratacdes
interdependentes ou correlatas que possam impactar diretamente o planejamento ou a execu¢do da obra. A solugdo
proposta é autbnoma e nao depende de aquisi¢des ou servigos complementares para sua viabilizagao.

Entretanto, eventuais necessidades futuras, como aquisi¢ao de equipamentos, mobilidrio ou contratagdo de servigos
de manutencgdo, poderdo ser objeto de processos licitatorios especificos, sem prejuizo a execugdo da obra principal.
Essa abordagem garante maior flexibilidade e eficiéncia na gestdao dos recursos e no atendimento das demandas do
municipio.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE, por se tratar de obra de engenharia de médio porte, podera
ocasionar impactos ambientais temporarios e localizados durante sua fase de implanta¢do. Contudo, tais impactos
sdo considerados controldveis, reversiveis e passiveis de mitigacdo mediante a adog¢do de boas praticas construtivas,
do cumprimento da legislagdo ambiental vigente e da implementacdo de medidas preventivas e corretivas
adequadas.

A analise dos impactos ambientais foi realizada considerando as etapas de mobilizacdo, execuc¢do da obra e operacgdo
futura do empreendimento, observando os principios do desenvolvimento sustentavel previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.
Impactos Relacionados a Fase de Construgao
1. Geragdo de Residuos da Construgdo Civil
Durante a execuc¢do dos servigcos havera gerac¢do de residuos provenientes de escavagdes, concretagem, alvenaria,
revestimentos, embalagens de materiais, sobras de madeira, metais, plasticos e demais insumos utilizados na obra.
Possiveis impactos:

e Contaminac¢do do solo caso haja descarte inadequado;

e Obstrucdo de sistemas de drenagem;

e  Poluicdo visual;
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e Proliferagdo de vetores e animais nocivos;
e Desperdicio de materiais e recursos naturais.
Medidas mitigadoras:
e Implantagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC);
e Segregacdo dos residuos por classe, conforme Resolugdo CONAMA n2 307/2002;
e Reaproveitamento e reciclagem dos materiais sempre que tecnicamente possivel;
e Transporte dos residuos por empresas devidamente licenciadas;
e Destinagdo final ambientalmente adequada em areas autorizadas pelos érgdaos competentes;
e Fiscalizacdo permanente das praticas de gerenciamento de residuos.

2. Emissao de Poeira e Material Particulado
As atividades de escavagdo, movimentacdo de terra, transporte de materiais e circulagdo de maquinas poderao
gerar poeira e particulas em suspensao.
Possiveis impactos:

e Desconforto a populagao do entorno;
Reducgdo temporaria da qualidade do ar;

e Deposigcdo de particulas sobre imdveis vizinhos;

e Possiveis impactos a satude dos trabalhadores e usuarios das areas adjacentes.
Medidas mitigadoras:

e Umidificacao periddica das areas de trabalho e vias de circulagao;

e Cobertura de cargas transportadas;

e Limpeza frequente do canteiro de obras;

e Controle da velocidade dos veiculos utilizados na obra;

e Armazenamento adequado de materiais pulverulentos;

e Utilizacdo de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) pelos trabalhadores.

3. Emissdo de Ruidos e Vibragées
A utilizacdo de maquinas, equipamentos e ferramentas poderd provocar aumento temporario dos niveis de ruido.
Possiveis impactos:
e Incomodo a populagdo vizinha;
e Interferéncia em atividades desenvolvidas nas proximidades;
e Desconforto aos trabalhadores.
Medidas mitigadoras:
e Restricdo das atividades mais ruidosas aos horarios permitidos pela legislagdo;
e Manutengdo preventiva dos equipamentos;
e Utilizagao de maquinas em boas condi¢des de funcionamento;
e Planejamento das atividades para minimizar periodos prolongados de exposicdo ao ruido;
e Fornecimento de protetores auriculares aos trabalhadores.

4. Consumo de Recursos Naturais
A execucdo da obra demandara utilizacdo de dgua, energia elétrica, agregados minerais, cimento, aco e outros
insumos.
Possiveis impactos:
e Consumo de recursos naturais ndo renovaveis;
e Aumento temporario da demanda por agua e energia.
Medidas mitigadoras:
e Utilizacdo racional dos recursos durante a execugao;
e Controle de desperdicios no canteiro de obras;
e Agquisicdo de materiais de fornecedores legalmente regularizados;
e Priorizacdo de materiais com maior durabilidade e eficiéncia;
e Adocdo de praticas de construgdo sustentdvel.
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5. Alteragdo Temporaria da Dinamica Urbana
A movimentacgao de trabalhadores, veiculos e equipamentos podera gerar interferéncias tempordrias na circulagdo
local.
Possiveis impactos:
e Aumento do fluxo de veiculos;
e Interferéncias no trafego local;
e Riscos temporarios a seguranga de pedestres.
Medidas mitigadoras:
e Implantagdo de sinalizagdo provisoria adequada;
e Controle de acesso ao canteiro de obras;
e Planejamento logistico para carga e descarga de materiais;
e Isolamento das areas de risco;
e Cumprimento das normas de seguranca do trabalho.

Impactos Positivos Relacionados a Opera¢dao do Mercado Municipal

Embora a fase de construgao gere impactos tempordrios, a operagao do Mercado Municipal proporcionara diversos
beneficios ambientais e urbanisticos permanentes.

Organiza¢ao da Comercializagao de Produtos

A centralizacdo das atividades comerciais em local apropriado reduzird a ocupacgdo irregular de espagos publicos,
promovendo maior organizagao urbana e melhor gestao dos residuos gerados pelas atividades comerciais.
Melhoria das CondigOes Sanitarias

A nova estrutura permitird melhores condi¢des de armazenamento, manipulacdo e comercializagdo de alimentos,
contribuindo para a redugdo de riscos sanitarios e para a protecao da saude publica.

Gestao Adequada de Residuos

O empreendimento podera ser dotado de areas especificas para armazenamento temporario de residuos,
facilitando a coleta seletiva e a destinagao ambientalmente adequada dos materiais descartados.

Uso Mais Eficiente da Infraestrutura Urbana

A concentragdo das atividades comerciais em um equipamento planejado contribui para otimizagao dos servigos
publicos de limpeza urbana, iluminacgdo, abastecimento de agua e fiscalizagdo sanitaria.

Apds analise dos aspectos ambientais relacionados ao empreendimento, conclui-se que os impactos negativos
decorrentes da construcdo do Mercado Municipal de Tururu/CE possuem carater predominantemente temporario,
localizado e mitigavel, podendo ser adequadamente controlados mediante a adog¢dao das medidas preventivas e
corretivas previstas neste estudo e na legislagdo ambiental aplicavel.

Por outro lado, os beneficios sociais, econdmicos, sanitarios, urbanisticos e ambientais decorrentes da implantagao
do Mercado Municipal apresentam cardter permanente e relevante interesse publico, contribuindo para a
organizacdo do comércio local, fortalecimento da economia municipal, melhoria das condi¢des sanitarias e
valoriza¢do do espaco urbano.

Dessa forma, sob a dtica ambiental, o empreendimento mostra-se plenamente vidvel, desde que observadas as
medidas mitigadoras, os critérios de sustentabilidade e as exigéncias dos 6rgdos ambientais competentes durante
todas as fases de sua execug¢do e operagao.

()  CONCLUSAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a execucio do projeto de CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL
DE TURURU/CE é declaradamente vidvel e vantajosa, conforme andlise técnica, econémica, operacional e juridica
realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Esta conclusdo fundamenta-se em uma série de elementos
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destacados durante o planejamento e detalhamento do projeto, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
administragdo municipal e aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme os artigos 52 e 11 da Lei n?
14.133/2021.

A viabilidade técnica da contratacdo é respaldada pelos resultados da pesquisa de mercado, onde foram identificadas
metodologias e tecnologias maduras e inovadoras adequadas ao projeto de infraestrutura urbana, garantindo a
eficiéncia e o sucesso na execucdo das obras. Esse levantamento de mercado é crucial, pois consolida a escolha das
solucdes que melhor atendem as especificidades e necessidades locais, em conformidade com o art. 18, §19, inciso
XIll e art. 62, inciso XXIIl da mesma lei.

Neste sentido, a recomendacdo clara é pela continuidade e efetivacdo do processo de contratagdo, orientando que
esta decisdo seja incorporada ao processo como base para a acdo da autoridade competente. Eventuais ajustes
operacionais ou de acompanhamento poderdo ser implementados para garantir o sucesso do empreendimento,
alugando-se as diretrizes da legislagdo vigente e aos principios que regem a licitagdo publica.

Tururu - CE, 30 de abril de 2026.

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidenta da Comissao de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Comissdo de Planejamento
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