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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas

Gabinete do Prefeito

Controladoria Municipal

Ouvidoria Municipal

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Governo e Relag¢des Institucionais

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Energias
Renovaveis e Protecdo Animal

Secretaria Municipal de Empreendedorismo e Desenvolvimento Econ6mico
Secretaria Municipal de Seguranca e Patrimonio

Secretaria Municipal de Esporte e Juventude

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
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/@ Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no Plano de Contratacdes Anual para o
exercicio de 2026.

rQOQ Equipe de Planejamento
foud 1 Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

Problema Resumido
&v) AQUISI(;/:\O DE AGUA ADICIONADA DE SAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TURURU/CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de agua adicionada de sais, destinada ao abastecimento das
diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, visando atender as necessidades administrativas e operacionais
dos drgdos municipais durante o periodo de 12 (doze) meses.
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A disponibilizacdo de agua potdvel para consumo humano constitui medida indispensavel para garantir
condi¢des adequadas de trabalho aos servidores publicos, bem como para proporcionar atendimento digno a
populacdo que diariamente utiliza os servigos publicos municipais.

O fornecimento continuo de 4gua adicionada de sais é necessario em razdo da elevada circulagdo de pessoas
nas reparticdes publicas, compreendendo servidores, colaboradores, prestadores de servigos, usuarios e
visitantes, sendo dever da Administracdo Publica assegurar condicdes minimas de saude, higiene, conforto e
bem-estar nos ambientes institucionais.

Além disso, o clima predominante na regidao do Estado do Ceara, caracterizado por temperaturas elevadas
durante grande parte do ano, aumenta significativamente a necessidade de hidratacao dos usudrios dos prédios
publicos, tornando indispensavel o fornecimento regular de dgua prdpria para consumo.

A auséncia dessa contratacdo poderd comprometer o funcionamento regular das atividades administrativas,
ocasionar desconforto aos servidores e municipes e afetar a qualidade dos servicos publicos prestados.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade da contratacdo como medida essencial para assegurar a continuidade
das atividades administrativas e o adequado atendimento as demandas das Secretarias Municipais.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A contratacdo deverd assegurar o fornecimento continuo e eficiente de dgua adicionada de sais para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, observando critérios de qualidade, seguranca,
regularidade do abastecimento e conformidade com a legislacdo aplicavel.

Os produtos fornecidos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, as normas expedidas pelos drgaos competentes de vigilancia sanitdria e as demais disposi¢des legais
pertinentes a comercializagdo de dgua destinada ao consumo humano.

Constituem requisitos minimos da contratagao:
1 Requisitos do produto

e A dgua adicionada de sais devera ser prépria para consumo humano, atendendo aos padrdes de identidade
e qualidade estabelecidos pela legislacdo sanitaria vigente.

e O produto deverd ser acondicionado em embalagens apropriadas ao consumo, resistentes, integras,
higienizadas, lacradas de fabrica e sem qualquer indicio de violagdao, contaminag¢ao, vazamento ou avaria.

e As embalagens deverdo apresentar rotulagem contendo, no minimo, identificacio do fabricante,
composicdo, data de fabricagdo, prazo de validade, lote, volume, informagdes obrigatérias exigidas pelos
6rgdos reguladores e demais elementos previstos na legislagado.

e Os produtos entregues deverdo possuir prazo de validade compativel com o periodo de consumo da
Administracdo, ndo sendo admitido o fornecimento de produtos com prazo exiguo que comprometa sua
utilizacdo.

e Todos os produtos deverdo apresentar caracteristicas fisicas e organolépticas normais, sem alteragdo de cor,
odor, sabor ou qualquer caracteristica que possa comprometer sua qualidade.

2 Requisitos do fornecimento
e O fornecimento serd realizado de forma parcelada, conforme a necessidade das Secretarias Municipais,
durante toda a vigéncia contratual.
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As entregas ocorrerdo somente mediante emissdo de Ordem de Fornecimento expedida pela Administragao.
A empresa contratada devera realizar as entregas nos locais indicados pela Administragdo Municipal,
responsabilizando-se integralmente pelo transporte, carga, descarga e demais despesas necessarias ao
cumprimento do objeto.

O prazo de entrega serd definido no Termo de Referéncia, devendo ser rigorosamente observado pela
contratada, de modo a evitar desabastecimento das unidades administrativas.

Os quantitativos solicitados em cada pedido poderdo variar de acordo com a necessidade da Administracgdo,
nado gerando a contratada direito a entrega de quantidades minimas previamente estabelecidas além das
efetivamente requisitadas.

3 Requisitos de qualidade

Os produtos deverdo ser novos, de primeira qualidade e provenientes diretamente do fabricante ou de
distribuidor autorizado.

N3o serdo aceitos produtos que apresentem defeitos, embalagens danificadas, sinais de violagao,
contaminagdo, vazamentos ou qualquer irregularidade que comprometa sua utilizagdo.

A Administragao podera recusar, total ou parcialmente, qualquer fornecimento que esteja em desacordo
com as especificagbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, obrigando-se a contratada a
substituicdo dos produtos, sem qualquer 6nus adicional para o Municipio.

A substituicdo deverd ocorrer dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, preservando a continuidade
do abastecimento das unidades administrativas.

4 Requisitos da contratada
A empresa devera:

comprovar habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica, na forma da legislagdo
vigente;

exercer atividade compativel com o objeto da contratacao;

manter, durante toda a execugdo contratual, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao exigidas na
licitagdo;

responsabilizar-se integralmente pela qualidade dos produtos fornecidos;

substituir imediatamente produtos recusados pela fiscalizagcdo contratual;

responder pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros decorrentes de falhas no fornecimento;
cumprir integralmente as obrigagdes previstas no edital, no Termo de Referéncia, no contrato e na legislagao
aplicavel.

5 Requisitos de fiscalizacao

A execugao contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado pela Administragao, que
verificard, entre outros aspectos:

conformidade dos produtos entregues com as especificagdes técnicas;
integridade das embalagens;

observancia dos prazos de entrega;

correspondéncia entre as quantidades solicitadas e efetivamente fornecidas;
condi¢Oes de transporte e entrega dos produtos;

cumprimento das obriga¢des contratuais pela empresa contratada.

Eventuais irregularidades constatadas serdo registradas e comunicadas a contratada para ado¢do das medidas
corretivas cabiveis, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des administrativas previstas na Lei n? 14.133/2021.
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6 Requisitos de sustentabilidade

Em atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a
contratacdo deverd observar, sempre que possivel:

e utilizacdo de embalagens reciclaveis ou passiveis de reciclagem;

e adogdo de praticas que reduzam a geracdo de residuos solidos;

e destinagdo ambientalmente adequada das embalagens apds o consumo;

e observancia da legislacdo ambiental vigente, especialmente da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e adocdo de procedimentos logisticos que minimizem desperdicios e reduzam impactos ambientais

decorrentes do transporte e da distribui¢dao dos produtos.

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo atenda ndo apenas as necessidades da Administragdo, mas
também aos principios da eficiéncia, economicidade, qualidade, continuidade do servico publico, sustentabilidade e
interesse publico, garantindo o fornecimento regular de produtos adequados durante toda a vigéncia contratual.

£1  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, foi realizado levantamento das solugdes
disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade de fornecimento de dgua para consumo humano nas
unidades administrativas do Municipio de Tururu/CE.

A andlise considerou aspectos relacionados a viabilidade técnica, operacional, econémica, logistica, continuidade do
abastecimento, qualidade do produto, capacidade de atendimento dos fornecedores e eficiéncia da gestdo
contratual.

Apds a avaliagdo das alternativas existentes, foram identificadas as seguintes solugdes:

Solugdo 1 — Aquisicdo de agua adicionada de sais mediante Pregdo Eletronico, com fornecimento parcelado
conforme demanda

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecer agua adicionada de sais de forma parcelada, durante
toda a vigéncia contratual, mediante emissdo de Ordens de Fornecimento expedidas pela Administragdo.

Vantagens:
e ampla competitividade entre fornecedores, favorecendo a obteng¢do da proposta mais vantajosa;
e fornecimento continuo durante toda a vigéncia do contrato;
e aquisicdo apenas das quantidades efetivamente necessarias, reduzindo desperdicios;
e menor necessidade de espago para armazenamento;
e reducdo do risco de vencimento ou deterioracdo dos produtos estocados;
e melhor controle do consumo por cada Secretaria;
e maior flexibilidade para adequagao das entregas as necessidades reais da Administragao;
e facilidade na fiscalizagdo da execucdo contratual;
e otimizacgdo da gestdo dos recursos publicos;
e observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e continuidade do servigo publico.

Desvantagens:
e necessidade de planejamento logistico por parte da contratada para atender as solicitacdes dentro dos
prazos estabelecidos;
e dependéncia da regularidade das entregas para evitar desabastecimento;
e necessidade de acompanhamento continuo da execugao contratual pela fiscalizagao.
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Apesar dessas limitacdes, elas sdo plenamente administraveis mediante fiscaliza¢do eficiente e definicdo adequada
dos prazos de entrega no Termo de Referéncia.

Solugdo 2 — Aquisi¢ao integral em tinica entrega para formagao de estoque
Nesta alternativa, todo o quantitativo estimado para os 12 meses seria adquirido e entregue em uma Unica remessa,
permanecendo armazenado nas dependéncias da Administragdo.

Vantagens:
e realizagdo de apenas uma entrega, reduzindo a frequéncia das operacgdes logisticas;
e menor necessidade de emissao de diversas ordens de fornecimento;
e simplificacdo da rotina de entregas durante a execugdo contratual;
e possibilidade de programacdo Unica de recebimento dos produtos.

Desvantagens:
e necessidade de amplo espaco fisico adequado para armazenamento;
e aumento dos custos relacionados ao controle de estoque;
e maior risco de danos as embalagens durante o armazenamento prolongado;
e possibilidade de vencimento dos produtos antes do consumo total;
e maior imobilizagdo de recursos publicos logo no inicio da contratagao;
e dificuldade de adequacgdo do quantitativo as variacGes de consumo das Secretarias;
e maior risco de perdas decorrentes de mudangas nas demandas administrativas.

Em razdo desses fatores, esta solugao mostra-se menos eficiente para atender as necessidades da Administragao.

Solugao 3 — Aquisi¢oes diretas de pequena monta sempre que houver necessidade
Esta alternativa consistiria na realizagdo de diversas aquisicdes ao longo do exercicio, mediante dispensas de licitagcao
em razao do valor, sempre que surgisse demanda de abastecimento.

Vantagens:
e aquisicao somente quando houver necessidade imediata;
e inexisténcia de necessidade de planejamento anual dos quantitativos;
e reducdo do estoque fisico.

Desvantagens:
e elevado custo administrativo decorrente da repeticdo de processos de contratacdo;
e perda de economia de escala;
e maior tempo gasto pelos setores de compras e contratagdo;
e possibilidade de desabastecimento em periodos entre uma contratacdo e outra;
e precos potencialmente superiores aos obtidos em procedimento competitivo;
e reducdo da eficiéncia administrativa;
e incompatibilidade com o principio do planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021;
e maior risco de fragmentacgao indevida das despesas.

Por esses motivos, esta alternativa nao representa a solugdo mais adequada para o interesse publico.

Solugdo 4 - Utilizagao de sistemas de filtragem e purificagao da agua fornecida pela rede publica
Consiste na instalagdo de purificadores ou filtros de alta capacidade nas unidades administrativas, utilizando agua
proveniente da rede publica de abastecimento.

Vantagens:
e reduc¢do do consumo de embalagens plasticas;
e menor geragdo de residuos solidos;
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e potencial redugdo dos custos de aquisicdo em longo prazo, em determinados cenarios;
e incentivo a praticas ambientalmente sustentaveis.

Desvantagens:
e necessidade de investimento inicial significativo para aquisi¢do e instalagdo dos equipamentos;
¢ necessidade de manutencdo preventiva e corretiva periddica;
e substituicdo regular de elementos filtrantes;
e necessidade de controle permanente da qualidade da 4gua;
e inviabilidade em locais sem infraestrutura adequada;
e impossibilidade de atendimento uniforme em todas as unidades administrativas do Municipio;
e custos permanentes de manutencgao e assisténcia técnica.

Embora ambientalmente interessante, esta alternativa demanda investimentos e estrutura operacional que nao se
mostram compativeis com a necessidade atual da Administragao.

Anadlise Comparativa das Solugdes

Apds andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a Solugdo 1 — Aquisicao de agua adicionada de sais
mediante Pregdo Eletronico, com fornecimento parcelado conforme demanda, apresenta a melhor relagdo entre
custo, beneficio, eficiéncia administrativa, seguranca do abastecimento e facilidade de gestdo contratual.

Essa solugdo permite compatibilizar o fornecimento continuo com as necessidades reais de consumo das diversas
Secretarias, evitando desperdicios, reduzindo custos de armazenamento, proporcionando maior controle da
execug¢ao contratual e assegurando ampla competitividade entre os fornecedores.

Além disso, trata-se da alternativa amplamente adotada pela Administragao Publica para esse tipo de objeto, em
razdo de sua elevada eficiéncia operacional, facilidade de fiscalizacdo e conformidade com os principios da
economicidade, do planejamento, da eficiéncia, da competitividade e da obten¢do da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a realizagao de Pregao Eletrénico, com fornecimento parcelado durante o periodo
de 12 (doze) meses, constitui a solugdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para atender
as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apds a realizagdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das solugdes disponiveis, verificou-se que a
alternativa mais adequada para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE consiste
na realizacdo de Pregdo Eletronico para a aquisicao de agua adicionada de sais, com fornecimento parcelado,
mediante demanda, durante o periodo de 12 (doze) meses.

A solucdo escolhida contempla ndo apenas a aquisicdo dos produtos, mas todo o conjunto de procedimentos
necessarios para assegurar o abastecimento continuo das unidades administrativas, compreendendo o planejamento
da demanda, a selecdo da proposta mais vantajosa, a formalizacdo da contratacdo, a emissdo das Ordens de
Fornecimento, a entrega dos produtos nos locais indicados pela Administracdo, o recebimento, a fiscalizacdo da
execuc¢do contratual e o acompanhamento do consumo durante toda a vigéncia do contrato.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas
Secretarias Municipais, permitindo que a Administracdo solicite apenas os quantitativos indispensaveis ao

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Governo Municipal de ‘_:}:Q
Tu ruru L}{j
mompraness. braneparbnla @ resge o .ﬂ!‘.'
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

atendimento de suas demandas, evitando aquisi¢cdes desnecessdrias, reduzindo custos com armazenamento e
minimizando o risco de perdas decorrentes de estocagem prolongada ou consumo inferior ao inicialmente estimado.

A empresa contratada deverd disponibilizar produtos em conformidade com as especificagdes técnicas definidas no
Termo de Referéncia, observando rigorosamente as normas sanitdrias aplicaveis, especialmente quanto a qualidade
da agua, a integridade das embalagens, as condi¢des de transporte, ao prazo de validade e as demais exigéncias
estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

As entregas deverdo ocorrer nos prazos fixados pela Administracdo, diretamente nos locais indicados por cada
Secretaria, cabendo a contratada todas as despesas relativas ao transporte, carga, descarga, mao de obra, tributos,
seguros e demais custos necessarios ao perfeito cumprimento do objeto contratual, sem qualquer 6nus adicional
para o Municipio.

A solugdo contempla, ainda, mecanismos de fiscalizagdo que possibilitardo a Administracdo verificar a conformidade
dos produtos fornecidos, o cumprimento dos prazos de entrega, a correspondéncia entre os quantitativos solicitados
e os efetivamente entregues, bem como a observancia das obrigacGes contratuais assumidas pela empresa
vencedora, garantindo maior seguranca juridica e eficiéncia na execu¢ao do contrato.

Sob o aspecto operacional, a contratagdao permitirda maior flexibilidade na gestdo dos estoques das Secretarias
Municipais, evitando a formacgado de grandes volumes armazenados e possibilitando que o abastecimento acompanhe
as necessidades reais de consumo de cada unidade administrativa ao longo da vigéncia contratual.

Sob o aspecto econémico, a solucdo favorece a obtencdo de pregcos mais vantajosos por meio da ampla
competitividade proporcionada pelo Pregdo Eletronico, além de reduzir despesas indiretas relacionadas ao
armazenamento, a conservagdo dos produtos e a reposicdao decorrente de perdas ou vencimentos, promovendo o
uso racional dos recursos publicos.

Sob o aspecto administrativo, a contratagdo proporciona maior eficiéncia na gestao do fornecimento, padronizacao
dos produtos adquiridos, simplificacdo da fiscalizacdo contratual e melhoria do planejamento das aquisicOes,
contribuindo para a continuidade das atividades desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais.

Além disso, a solu¢dao adotada encontra-se em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, planejamento, economicidade, competitividade, transparéncia, desenvolvimento nacional sustentdvel e
obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a realizagdo de Pregdo Eletronico, com fornecimento parcelado de dgua adicionada de
sais durante o periodo de 12 (doze) meses, representa a solugdo tecnicamente mais adequada, operacionalmente
mais eficiente e economicamente mais vantajosa para assegurar o abastecimento regular das diversas Secretarias do
Municipio de Tururu/CE, garantindo a continuidade dos servigos publicos, a adequada utilizagdo dos recursos publicos
e o atendimento do interesse publico.

b

E} DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

By

O objeto da contratacdo enquadra-se no conceito de bens comuns, nos termos da Lei n? 14.133/2021. Isso porque
suas especificages técnicas podem ser definidas de forma clara, objetiva e padronizada no edital, no Termo de
Referéncia e no contrato, permitindo a descricdo precisa das caracteristicas de cada material, como tipo, formato,
gramatura, dimensdes, cor, composi¢cdo, unidade de fornecimento, forma de acondicionamento, compatibilidade,
prazo de validade, quando aplicavel, e requisitos minimos de qualidade e desempenho, sem exigir julgamento técnico
subjetivo ou avaliacdo especializada complexa.
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Os critérios relacionados a qualidade, funcionalidade, resisténcia, apresentagdo, integridade das embalagens,
logistica de entrega, condicdes de armazenamento e demais parametros operacionais também podem ser
previamente definidos pela Administracdo, com base nas necessidades concretas de uso dos materiais no dia a dia
das Secretarias e em exigéncias contratuais plenamente verificdveis. Esses elementos garantem objetividade técnica
e segurancga juridica a contratacdo, permitindo que a disputa licitatoria ocorra com base em especificacdes
padronizadas e mensuraveis, o que confirma que o objeto é plenamente compativel com procedimentos licitatérios
voltados a aquisicdo de bens comuns.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: XV - servigos e fornecimentos continuos:
servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Trata-se de aquisicdo enquadrada como fornecimento continuo, nos termos do art. 69, inciso XV, da Lei n2
14.133/2021, uma vez que a aquisicdo de dgua adicionada de sais destina-se ao atendimento das necessidades das
diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, decorrendo de demandas permanentes, regulares e prolongadas da
Administragdo Publica.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Nos termos do artigo 62, inciso XXII, da Lei n2 14.133/2021, sdo considerados bens comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente pelo edital, pelo Termo de Referéncia e pelos demais
documentos do processo, mediante especificagdes usuais de mercado e passiveis de verificagao objetiva. A aquisi¢do
de 4gua adicionada de sais para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE
enquadra-se plenamente nessa definicdo, uma vez que se trata de bens padronizados, amplamente ofertados no
mercado e cujas caracteristicas podem ser descritas por critérios técnicos mensuraveis, tais como tipo de material,
formato, gramatura, dimensdes, composicdo, cor, unidade de fornecimento, forma de apresentagao,
acondicionamento, compatibilidade, integridade das embalagens, prazos de validade, quando aplicavel, e requisitos
minimos de qualidade e desempenho, todos passiveis de previsdo objetiva no Termo de Referéncia, no edital e no
contrato.

A utilizagdo da modalidade Pregdo Eletronico mostra-se recomendada e tecnicamente adequada para esse tipo de
contratagao, por se tratar de bens comuns com especificagdes claras e suscetiveis de comparagao objetiva entre
propostas. Essa modalidade amplia a competitividade, viabiliza a participacdo de fornecedores de diferentes
localidades, promove maior economicidade e refor¢a a publicidade, a transparéncia, o julgamento objetivo e a
rastreabilidade dos atos administrativos, reduzindo riscos de restricdo indevida a competi¢do, direcionamento e
praticas anticompetitivas, em observancia aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

Quanto ao critério de julgamento, recomenda-se a ado¢do do menor prego por lote, tendo em vista que o objeto é
composto por apenas dois itens de natureza semelhante e destinados a mesma finalidade, quais sejam:
e Item 01: Agua adicionada de sais sem gas, acondicionada em garrafdo de 20 litros;

e Item 02: Agua adicionada de sais sem gas, acondicionada em garrafa de 500 ml.

Os itens possuem identidade de natureza, finalidade de consumo, especificacdes técnicas semelhantes e pertencem
ao mesmo segmento de mercado, diferenciando-se apenas pelo volume e pela forma de acondicionamento. Em razdo
dessa similaridade, o fornecimento conjunto mostra-se técnica e operacionalmente mais vantajoso para a
Administragao.
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O agrupamento em lote permitird que um Unico fornecedor seja responsdvel pelo abastecimento de todas as
apresentacdes de agua adicionada de sais, proporcionando maior padronizacdo no fornecimento, simplificagdo da
gestdo contratual, reducdo dos custos administrativos relacionados a fiscalizagdo e ao acompanhamento da
execucdo, além de facilitar a logistica de entrega as diversas Secretarias Municipais.

Sob o aspecto econGmico, a contratacdo por lote tende a gerar ganhos de escala, permitindo ao fornecedor otimizar
sua cadeia de distribuicdo, reduzir custos operacionais e apresentar propostas mais competitivas, refletindo em maior
vantajosidade para a Administracdo Publica.

Ressalta-se que o agrupamento ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que os dois itens sdo
amplamente comercializados pelas empresas do ramo de distribuicdo de agua adicionada de sais, sendo pratica
comum gue um mesmo fornecedor comercialize simultaneamente garrafées de 20 litros e garrafas de 500 ml. Dessa
forma, nado se verifica restricdo indevida ao universo de licitantes nem limitacdo a participacdo de empresas
potencialmente interessadas.

Além disso, a formacdo de lote evita a celebragdo de contratos com fornecedores distintos para produtos da mesma
natureza, reduzindo riscos de descontinuidade no abastecimento, divergéncias na qualidade dos produtos,
dificuldades de coordenacao logistica e aumento dos custos de gestdo contratual.

Assim, considerando a homogeneidade dos itens, a compatibilidade entre os produtos, a identidade do mercado
fornecedor, os ganhos de escala, a eficiéncia logistica, a racionalizagao da fiscalizagao contratual e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conclui-se que a realizacdo de Pregao Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor prego por lote, constitui a solugdao mais adequada para atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Tururu/CE, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade
e da supremacia do interesse publico.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

A defini¢do do prego estimado para a contrata¢do destinada a aquisicdo de agua adicionada de sais para atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE fundamentou-se em pesquisa de precos realizada
em estrita observancia ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece que o valor previamente estimado da
contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, mediante critérios objetivos e
devidamente justificados.

Para a formacgdo do valor estimado, foram adotados os parametros previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n2
65/2021, especialmente aqueles constantes no art. 59, incisos Il e lll, conforme detalhado a seguir:

1. Parametros utilizados na defini¢cao do valor estimado

1.1 Fundamentagdo normativa

Nos termos do art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, foram aplicados os seguintes parametros:
Art. 59, inciso Il:

“II - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente.”
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Assim, foram analisadas contrata¢des similares realizadas por outros entes publicos, dentro do periodo legal de 1
(um) ano anterior a pesquisa, inclusive atas e contratos administrativos vigentes ou recentemente concluidos,
procedendo-se as devidas atualizagdes quando necessario.

Art. 59, inciso lll:

“Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso.”

Com fundamento nesse dispositivo, também foram utilizados dados extraidos de sitios eletronicos especializados e
de dominio amplo, devidamente atualizados e registrados com data e hora de acesso, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e confiabilidade das informagdes coletadas.

A pesquisa realizada encontra-se devidamente registrada e pode ser validada por meio do enderego eletronico
disponibilizado no respectivo processo administrativo:

http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?codigo=e3c5e119-da92-4d27-b65e-
2b8bf9f3566b

O método adotado assegura que a contratagao seja realizada com valores condizentes com a realidade do mercado,
garantindo a observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, previstos na Lei
n? 14.133/2021, sem comprometer a qualidade dos materiais a serem adquiridos.

Dessa forma, o valor estimado da contratagdao encontra-se devidamente fundamentado em parametros técnicos e
legais idoneos, refletindo precos compativeis com o mercado publico e privado, conferindo seguranca juridica ao
procedimento e resguardando o interesse publico na adequada aplicagao dos recursos municipais.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO
[COTA AMPLA CONCORRENCIA] — LOTE 01 — AGUA ADICIONADA DE SAIS

Item Descri¢do Unidade Quant. R$ Unit. RS Total
1 AGUA ADICIONADA DE SAIS SEM GAS, GARRAFAO DE 20 LITROS UNIDADE 12443 RS 7,66 RS 95.313,38
(RECARGA)
2 AGUA ADICIONADA DE SAIS SEM GAS, GARRAFA COM 500 ML UNIDADE 21900 RS 2,59 RS 56.721,00
Valor Total do Lote RS 152.034,38

[COTA RESERVADA ME/EPP] - LOTE 02 - AGUA ADICIONADA DE SAIS

Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unit. RS Total
1 AGUA ADICIONADA DE SAIS SEM GAS, GARRAFAO DE 20 LITROS UNIDADE 4147 RS 7,66 RS 31.766,02
(RECARGA)
2 AGUA ADICIONADA DE SAIS SEM GAS, GARRAFA COM 500 ML UNIDADE 7300 RS 2,59 RS 18.907,00
Valor Total do Lote R$ 50.673,02
Valor Total RS 202.707,40

A Administragdo Publica, ao planejar a contratagdo para aquisicdo de dgua adicionada de sais, destinado a atender as
necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, adotou a reserva de até 25% (vinte e cinco por
cento) dos itens/lotes para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), em conformidade com o artigo
48 da Lei Complementar n? 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).
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A decisdo encontra amparo expresso no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, que dispde:

“I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Todavia, considerando que o valor global estimado para a presente contratacdo ultrapassa o limite de RS 80.000,00
(oitenta mil reais), ndo se mostra aplicdvel a exclusividade prevista no inciso I. Assim, adotou-se a sistematica prevista
no inciso Il do mesmo dispositivo legal, que estabelece:

“Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.” (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014).

No caso em andlise, o objeto possui natureza divisivel, uma vez que a dgua adicionada de sais pode ser organizado
por itens e/ou lotes, sem prejuizo da padronizacdo, da qualidade e do atendimento integral das necessidades
administrativas das Secretarias Municipais. Trata-se de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no
mercado, cuja divisdo em cotas ndo compromete a eficiéncia da execugao contratual.

A adogdo da reserva de até 25% dos itens/lotes para ME e EPP concretiza a politica publica de tratamento diferenciado
prevista na Lei Complementar n2 123/2006, cujo objetivo é fomentar o desenvolvimento econémico e social no
ambito local e regional, ampliar a competitividade e fortalecer o empreendedorismo de pequeno porte.

A medida também se harmoniza com os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel. Ao assegurar
espago competitivo para empresas de menor porte, a Administragdo promove a democratizacdo do acesso as
compras publicas, amplia o universo de fornecedores e estimula a circulacdo de renda no préprio territério municipal
e regional.

Importante destacar que a reserva de cota ndo afasta a exigéncia de cumprimento integral das especificacbes
técnicas, dos padrdes minimos de qualidade e das condi¢des de fornecimento estabelecidas no Termo de Referéncia.
As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo atender aos mesmos requisitos técnicos, fiscais e
operacionais exigidos dos demais licitantes, preservando-se a qualidade do fornecimento e a supremacia do interesse
publico.

Assim, a implementag¢do da cota reservada por lote revela-se medida legitima, proporcional e juridicamente
fundamentada, assegurando que a contrata¢do da agua adicionada de sais essencial ao funcionamento das
Secretarias do Municipio de Tururu/CE seja conduzida de forma justa, transparente, competitiva e alinhada as normas
vigentes.
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sés  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Publica deve avaliar, durante a fase de planejamento da
contratacdo, a conveniéncia do parcelamento do objeto, de modo a ampliar a competitividade, possibilitar o
aproveitamento das peculiaridades do mercado e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa, desde que essa
medida ndo comprometa a eficiéncia da contratacdo nem gere prejuizos de ordem técnica, operacional ou
econOmica.

No caso da presente contratacdo, foi realizada andlise quanto a viabilidade do parcelamento do objeto, concluindo-
se que, embora este seja composto por dois itens distintos — agua adicionada de sais sem gas em garrafdo de 20
litros e dgua adicionada de sais sem gas em garrafa de 500 ml — ambos apresentam elevada similaridade quanto a
sua natureza, finalidade, caracteristicas técnicas e mercado fornecedor.

Os produtos destinam-se ao mesmo objetivo, qual seja, o fornecimento de dgua prdpria para consumo humano as
diversas Secretarias Municipais, diferenciando-se apenas pela capacidade volumétrica da embalagem e pela forma
de acondicionamento. Ambos sao comercializados, distribuidos e entregues pelas mesmas empresas especializadas
no segmento de dgua adicionada de sais, inexistindo especializa¢do distinta ou cadeia de fornecimento especifica que
justifique a contratagdo por fornecedores diferentes.

Sob o aspecto técnico, a contratagao em lote ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o mercado
fornecedor é amplamente capacitado para fornecer simultaneamente os dois itens. Ao contrario, a contratacdo
conjunta favorece a padronizagdo dos produtos, uniformiza as condi¢cdes de fornecimento e reduz o risco de
divergéncias quanto a qualidade, aos prazos de entrega e ao atendimento das demandas das Secretarias.

Sob o aspecto operacional, a contratagao por lote proporciona maior eficiéncia na gestao contratual, uma vez que
centraliza o fornecimento em um Unico contratado, simplificando a emissdao das Ordens de Fornecimento, o
recebimento dos produtos, o acompanhamento da execucdo, a fiscalizacdo contratual, a gestdo documental, o
controle de entregas e a aplicagdao de eventuais penalidades, caso necessarias.

Além disso, evita-se a coexisténcia de multiplos fornecedores para produtos de mesma natureza, circunstancia que
poderia ocasionar dificuldades na coordenagao logistica, aumento da complexidade administrativa, divergéncias na
programacdo das entregas e elevagdo dos custos de gerenciamento do contrato.

Sob o aspecto econémico, a contratacdo em lote possibilita ganhos de escala, permitindo que o fornecedor otimize
sua logistica de distribuigdo, racionalize custos operacionais, concentre as entregas e apresente propostas mais
competitivas, refletindo diretamente na obtencdo de precos mais vantajosos para a Administragdo Publica.

Ressalta-se que a adogdo do lote ndo configura restrigao indevida a competitividade, pois os itens agrupados possuem
estreita relagdo técnica e funcional, pertencem ao mesmo segmento mercadolégico e sdo normalmente
comercializados de forma conjunta pelas empresas do ramo, preservando-se, assim, a ampla participacdo de
potenciais licitantes.

Importante destacar que o agrupamento do objeto ndo impede a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, tendo em vista que os itens possuem baixo grau de complexidade e sao amplamente ofertados por
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fornecedores de diferentes portes, ndo havendo evidéncias de que a formagdo do lote reduza significativamente o
universo de competidores.

Dessa forma, conclui-se que nao se mostra conveniente o parcelamento da contratagdo em itens auténomos, sendo
tecnicamente e economicamente mais vantajosa a realizacdo da licitagdo com critério de julgamento pelo menor
preco por lote, considerando a homogeneidade dos produtos, a identidade do mercado fornecedor, a racionalizagdo
da gestdo contratual, os ganhos de escala, a eficiéncia logistica e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Assim, a solucdo adotada atende aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, demonstrando que o agrupamento dos itens
em lote ¢é a alternativa que melhor atende as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, a Administragao Municipal busca assegurar o fornecimento continuo e eficiente de agua
adicionada de sais para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, garantindo
condicbes adequadas de funcionamento das unidades administrativas e proporcionando um ambiente mais saudavel
e confortdvel para servidores, colaboradores, autoridades, prestadores de servicos e cidaddos que utilizam
diariamente os servigos publicos.

A contratagao tem como objetivo principal evitar a descontinuidade do abastecimento de agua destinada ao consumo
humano, reduzindo o risco de interrup¢des das atividades administrativas em decorréncia da indisponibilidade do
produto, assegurando a continuidade dos servigos publicos e a adequada prestacdo dos atendimentos realizados
pelas Secretarias Municipais.

Sob o aspecto administrativo, pretende-se aperfeicoar o planejamento das aquisicbes, estabelecendo uma
contratagdo Unica para atendimento das demandas durante o periodo de 12 (doze) meses, permitindo que o
fornecimento ocorra de forma programada, mediante emissdo de Ordens de Fornecimento, de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas em cada unidade administrativa.

Sob o aspecto operacional, busca-se proporcionar maior eficiéncia na logistica de abastecimento das Secretarias,
reduzindo a necessidade de aquisicGes emergenciais, minimizando riscos de desabastecimento e garantindo maior
regularidade na entrega dos produtos, contribuindo para a continuidade das atividades desenvolvidas pela
Administragdo Publica.

No aspecto econdmico, espera-se alcangar maior racionalizagdo na aplicagdo dos recursos publicos por meio da
realizagdo de procedimento licitatério competitivo, possibilitando a obteng¢do da proposta mais vantajosa, bem como
ganhos de escala decorrentes da contratacdo em lote, considerando a similaridade dos itens que compdem o objeto.

Pretende-se, ainda, reduzir os custos indiretos relacionados a gestdo contratual, ao acompanhamento da execucao,
a fiscalizacdo, ao processamento de pedidos de fornecimento e ao gerenciamento de multiplos contratos,
concentrando a execugao em um Unico fornecedor apto a atender integralmente as necessidades da Administragao.

A contratagdo também objetiva garantir o fornecimento de produtos que atendam aos padrdes de qualidade e as
normas sanitdrias vigentes, assegurando que a agua disponibilizada para consumo humano apresente condicbes
adequadas de higiene, segurancga e potabilidade durante toda a vigéncia contratual.
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Como resultado esperado, pretende-se fortalecer os mecanismos de controle da execug¢do contratual, permitindo
maior rastreabilidade das entregas, acompanhamento do consumo pelas Secretarias, conferéncia dos quantitativos
fornecidos e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes assumidas pela futura contratada, contribuindo para uma
gestdo contratual mais eficiente e transparente.

Sob a perspectiva institucional, espera-se que a contratagdo contribua para a melhoria das condic¢des de trabalho dos
servidores municipais, favorecendo um ambiente organizacional mais adequado, além de proporcionar maior
conforto aos cidaddos que buscam atendimento nas reparti¢Ges publicas, refletindo positivamente na qualidade dos
servigos prestados pela Administragao.

Além disso, busca-se promover maior eficiéncia na gestdo dos estoques, evitando tanto a formacdo de volumes
excessivos de produtos armazenados quanto a ocorréncia de desabastecimento, permitindo que o fornecimento
acompanhe as necessidades reais de consumo de cada Secretaria ao longo da execugao contratual.

Por fim, pretende-se que a contratagdo observe os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade, da transparéncia, da sustentabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa,
assegurando a correta aplicagdao dos recursos publicos e o atendimento do interesse publico, em conformidade com
a Lein® 14.133/2021.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada instru¢do do processo licitatdrio e a futura execugdo contratual, a Administracdo devera
adotar um conjunto de providéncias prévias e supervenientes, voltadas ao planejamento da contratagdo, a selegao
eficiente do fornecedor e ao acompanhamento da execuc¢do do ajuste. Tais providéncias sdo indispensaveis para
garantir regularidade procedimental, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e melhores condi¢des de controle
da contratagao, especialmente diante da necessidade de prevenir falhas de fornecimento e assegurar abastecimento
continuo as diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE.

a) Fase interna — planejamento da contratagdo

Na fase interna, cabera a Administracdo consolidar a necessidade das diversas Secretarias participantes, promovendo
o levantamento dos quantitativos estimados e a compatibilizagdo das demandas com a realidade de consumo
institucional. Essa etapa deverad considerar o histérico de utilizagdo dos materiais, a necessidade atual de
abastecimento e a organizagdao do objeto em lotes homogéneos, de forma a assegurar coeréncia técnica, viabilidade
de competicdo e racionalidade administrativa. A fase preparatdria da licitagdo, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021,
exige compatibilizacdo com o plano de contratagbes, definicdo da necessidade, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia e demais elementos de instrugao.

Também deverd ser providenciada a elaboracdo e consolidacdo dos documentos técnicos que compdem a fase de
planejamento, especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a justificativa do parcelamento
em lotes, a defini¢do do critério de julgamento, a pesquisa de precos e a demonstra¢do da adequac¢do da modalidade
licitatéria escolhida. Nessa etapa, a Administracdo devera detalhar com precisdo as especificacbes técnicas dos
materiais, as condi¢cdes de entrega, os critérios de aceitacdo, as exigéncias de habilitacdo, a vedagdo a subcontratagao,
as obrigacGes da futura contratada e os mecanismos de responsabilizacdo em caso de inadimplemento.

Além disso, a Administracdao devera verificar a existéncia de dotagdo or¢amentdria compativel com a contratagao,
promover a analise juridica da minuta do edital e do contrato, e designar previamente os agentes responsaveis pela
conducdo do certame e pela futura fiscalizagdo contratual. Sempre que necessario, devera ainda promover orientagao
ou capacitagdo dos servidores que atuardo como gestor e fiscal do contrato, providéncia expressamente contemplada
pela Lei n2 14.133/2021 no ambito do planejamento da contratacdo.
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b) Fase externa — selegdo do fornecedor

Na fase externa, a Administracdo deverd promover a publicacdo do edital e a condugdo do procedimento licitatério
na modalidade definida, observando os principios da publicidade, da isonomia, do julgamento objetivo, da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Nessa etapa, deverdo ser observadas todas as formalidades
legais relativas ao recebimento das propostas, a analise da documentacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
administrativos, a adjudicagdo e a homologagdo do certame. A Lei n2 14.133/2021 disciplina as fases da licitagdo e
admite, de forma motivada, a inversdo entre habilitacdo e julgamento.

Compete ainda a Administracdo assegurar que a selecdo do fornecedor ocorra com base em critérios objetivos
previamente definidos no edital, especialmente quanto ao atendimento integral das especificagbes técnicas, as
condicbes de fornecimento, aos prazos de entrega, a regularidade documental e a aptiddo para execugdo do objeto.
Deverd ser verificada a compatibilidade da proposta vencedora com o valor estimado da contrata¢do, bem como a
exequibilidade da oferta apresentada, evitando-se a selegao de proposta inexequivel ou incompativel com a boa
execucgdo contratual.

Concluida a fase competitiva, deverdo ser praticados os atos de adjudicagdo e homologagao, seguidos da convocagao
do licitante vencedor para assinatura do contrato. Antes da formalizagdo do ajuste, a Administragdo devera confirmar
a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da empresa vencedora, bem como a regularidade dos documentos
exigidos, de modo a garantir seguranca juridica a contratagao.

c) Gestao e execugao contratual

Apds a celebragdo do contrato, a Administragao deverd adotar providéncias voltadas a gestdo e a fiscalizagdo da
execucdo contratual, com foco no acompanhamento das entregas, no controle dos quantitativos fornecidos, na
verificagdo da conformidade dos materiais e no registro formal de ocorréncias. A Lei n? 14.133/2021 prevé a
necessidade de fiscalizacdo contratual e de cldusulas contratuais sobre prazos, entrega, recebimento, pagamento,
garantias e sangoes.

Nesse contexto, deverd ser formalmente designado gestor do contrato e fiscal do contrato, com atribui¢des definidas
para acompanhar a execugao, atestar o recebimento dos materiais, registrar eventuais irregularidades, comunicar
falhas ao setor competente e adotar as providéncias cabiveis em caso de descumprimento contratual. A
Administracdo deverd manter rotina de conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais entregues, recusando
aqueles que estiverem em desacordo com as especificagdes técnicas, com qualidade inferior ou com qualquer
impropriedade que impeca sua adequada utilizagdo.

Deverd, ainda, ser instituido controle administrativo das ordens de fornecimento, dos prazos de entrega, dos saldos
contratuais e dos registros de recebimento, a fim de assegurar rastreabilidade, transparéncia e efetividade no
acompanhamento do ajuste. Em caso de falhas na execugdo, atrasos injustificados, entrega em desconformidade ou
inadimplemento contratual, a Administragdo devera promover a notificagao da contratada, exigir a substituicao dos
materiais recusados e, quando for o caso, aplicar as sangGes administrativas cabiveis, sempre observando o devido
processo legal e as cldusulas contratuais pertinentes.

Por fim, a gestao contratual devera buscar ndo apenas o controle formal da execu¢do, mas também a garantia de que
a contratacdo atenda efetivamente a finalidade publica que a justificou, assegurando abastecimento regular,
qualidade adequada dos materiais e suporte continuo ao funcionamento das diversas Secretarias Municipais. Nesse
sentido, as providéncias de acompanhamento, fiscaliza¢do e correcdo de falhas constituem etapa essencial para o
éxito da contratagdo e para a preservagao do interesse publico.

Y= PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIOS
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A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da Administragao,
conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andalise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, considerando as peculiaridades do objeto, qual seja, a aquisi¢cdo de agua adicionada
de sais, destinado a atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, bem como os riscos
contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, p. 410) assevera:

“O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente
ndo significa autorizagdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas.”

E assim conclui:

“Admitir ou negar a participagao de consoércios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos
inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do
objeto.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12 Camara, respalda a
prerrogativa da Administra¢do de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigacGes
trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execugdo do contrato.

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administragdo a prerrogativa de
admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consdrcio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdio de empresas que, caso
contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é
pratica comum a ndo-aceitacdo de consorcios.

No caso especifico da aquisicdo de dgua adicionada de sais, trata-se de objeto comum, padronizado e amplamente
disponivel no mercado, cujo fornecimento é regularmente realizado por empresas individuais com plena capacidade
técnica, logistica e operacional para atendimento integral da demanda municipal. A formagado de consércios, nesse
contexto, ndo se revela necessaria para ampliar a competitividade, tampouco para viabilizar a execu¢do contratual.

Ao contrario, a atuacdo de empresas consorciadas poderia gerar maior complexidade na gestdo e fiscalizacdo
contratual, sobretudo quanto a definicdo de responsabilidades, logistica de entrega, controle de qualidade e
cumprimento de prazos, considerando a natureza continua e fracionada do fornecimento as diversas Secretarias do
Municipio de Tururu/CE.

Ademais, verifica-se a existéncia de numero suficiente de fornecedores no mercado regional e estadual aptos a
executar o objeto de forma individual, ndo havendo risco de restricdo a competitividade. Assim, a vedacdo a
participacdo de consércios ndao afronta os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade ou da
moralidade administrativa, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consércios encontra-se devidamente motivada, alinhada aos
parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administra¢do quanto a adequacdo da
medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
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objetivos do certame, garantindo ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranga
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagdo publica.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

Em atendimento ao disposto na Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a analise quanto a existéncia de contratagdes
correlatas ou interdependentes que possam influenciar ou condicionar a execugdo do objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

Verificou-se que a presente contratagdo possui natureza eminentemente autbnoma, nao dependendo da celebragdo
de outros contratos, da execug¢do de obras, da aquisicdo de equipamentos ou da prestacao de servicos especializados
para que seu objeto seja executado de forma plena e satisfatdria.

Todavia, sob a perspectiva do planejamento das contratacdes publicas, observa-se que a aquisi¢do de dgua adicionada
de sais integra o conjunto de contratagdes destinadas a manutengao das atividades administrativas das diversas
Secretarias Municipais, coexistindo com outros contratos de fornecimento de bens de consumo utilizados no
funcionamento cotidiano da Administragdo, tais como materiais de expediente, materiais de limpeza e higienizagao,
géneros alimenticios, materiais de copa e cozinha e demais insumos necessarios ao atendimento das demandas
administrativas.

Essas contratagdes possuem carater correlato, por atenderem a mesma finalidade institucional de garantir o
adequado funcionamento dos érgdos municipais, porém sdo independentes entre si, possuindo objetos distintos,
especificagdes préprias, mercados fornecedores especificos e execug¢bes contratuais autonomas, de modo que
eventual atraso, suspensdo ou encerramento de qualquer dessas contrata¢cdes ndo inviabiliza a execugdo do presente
objeto.

Da mesma forma, nao foram identificadas contratagdes interdependentes, entendidas como aquelas cuja execugao
constitui condicdo indispensavel para o inicio, continuidade ou conclusdo da contratagdo em andlise. O fornecimento
de agua adicionada de sais poderd ser executado integralmente pela futura contratada utilizando a estrutura
administrativa atualmente existente, sem necessidade de prévias adequacdes fisicas, aquisicdo de equipamentos,
implantagdo de sistemas, celebragdo de contratos acessérios ou adogao de medidas complementares por parte da
Administragdo.

Registra-se, ainda, que as unidades administrativas do Municipio ja dispdem de infraestrutura compativel para o
recebimento, armazenamento temporario, distribuicdo e utilizagdo dos produtos, ndao sendo necessaria qualquer
intervencao adicional para viabilizar a execugdo contratual.

Por fim, destaca-se que a presente contrata¢do guarda alinhamento com as demais aquisi¢bes de natureza
continuada previstas no planejamento administrativo do Municipio, contribuindo para a manutengdo das condigdes
adequadas de funcionamento das reparti¢cdes publicas e para a continuidade da prestacdo dos servicos publicos a
populagao.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratacGes interdependentes que condicionem a execuc¢do do objeto,
havendo apenas contratagdes correlatas de cardter administrativo destinadas a manutengdo das atividades das
Secretarias Municipais, as quais coexistem de forma independente e ndo interferem na viabilidade técnica,
operacional ou econdmica da presente contratagdo.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora a contratagdo tenha por objeto o fornecimento de dgua adicionada de sais, considerado de baixo potencial
de impacto ambiental, sua execucdo podera gerar alguns efeitos decorrentes da utilizacdo de embalagens plasticas,
da logistica de transporte e da geracdo de residuos solidos. Assim, foram identificados os seguintes impactos

ambientais e as respectivas medidas mitigadoras:

Dessa forma, identificam-se os seguintes riscos ambientais e respectivas medidas mitigadoras:

Possiveis impactos/riscos ambientais

Medidas mitigadoras

Geragdo de residuos plasticos provenientes das garrafas de
500 ml, lacres e rotulos.

Incentivar a coleta seletiva e a destinagdo das embalagens para
reciclagem por meio dos servigos publicos ou cooperativas de reciclagem
existentes.

Descarte inadequado de garrafdes de 20 litros ao final de
sua vida util.

Priorizar a utilizagdo de garrafdes retornaveis e promover sua devolugdo
ao fornecedor ou destinagdo ambientalmente adequada, conforme a
legislagdo vigente.

Aumento da geragdo de residuos sélidos decorrentes do
consumo dos produtos.

Promover campanhas internas de conscientizagdo para o descarte
correto das embalagens e estimular a redugdo do consumo
desnecessario.

Consumo de matérias-primas (plastico, agua e energia) na
fabricagdo das embalagens.

Sempre que possivel, incentivar o fornecimento de produtos
acondicionados em embalagens reutilizaveis ou reciclaveis, sem
restringir a competitividade do certame.

Emissdo de gases de efeito estufa decorrente do transporte
dos produtos até os locais de entrega.

Planejar as entregas de forma a otimizar rotas, reduzir deslocamentos
desnecessarios e concentrar o fornecimento conforme a demanda das
Secretarias.

Consumo de combustiveis fésseis utilizados na logistica de
distribuicdo.

Estabelecer cronograma de entregas que reduza o nimero de viagens e
incentive a eficiéncia logistica da contratada.

Possibilidade de desperdicio de agua por armazenamento
inadequado ou consumo excessivo.

Orientar as unidades administrativas quanto ao armazenamento
adequado dos produtos e ao consumo consciente, evitando
desperdicios.

Destinagdo inadequada de embalagens danificadas ou
inutilizadas.

Determinar que as embalagens inutilizadas sejam encaminhadas para
reciclagem ou descartadas em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e a legislagdo ambiental aplicavel.

Aumento do volume de residuos encaminhados aos aterros
sanitarios.

Incentivar a reutilizagdo dos garrafGes retornaveis e a segregacdo dos
residuos recicldveis, reduzindo o volume destinado a disposigao final.

Possiveis  impactos  ambientais  decorrentes  do
descumprimento das normas ambientais pela contratada.

Exigir que a contratada observe a legislagdo ambiental e sanitaria vigente
durante o fornecimento, transporte e comercializagdo dos produtos,
bem como acompanhar o cumprimento dessas obriga¢cdes durante a
fiscalizagdo contratual.
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Os impactos ambientais identificados sdo considerados de baixa magnitude, sendo inerentes a natureza do objeto
contratado. Contudo, a ado¢ao das medidas mitigadoras acima relacionadas contribui para minimizar a geracao de
residuos, incentivar praticas sustentaveis, promover o consumo consciente e assegurar que a execug¢do contratual
esteja alinhada aos principios do desenvolvimento nacional sustentdvel e da gestdao ambiental responsavel, previstos
na Lei n2 14.133/2021 e na Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

()  CONCLUSAO

As andlises empreendidas no presente Estudo Técnico Preliminar evidenciam, de forma clara e suficiente, que a
contratacdo pretendida é necessaria para o adequado atendimento das demandas administrativas das diversas
Secretarias do Municipio de Tururu/CE, mostrando-se compativel com a realidade institucional, com o interesse
publico envolvido e com os objetivos que se pretende alcangar por meio da futura contratagao.

Ao longo da instrugdo, restou demonstrado que a necessidade administrativa encontra-se devidamente
caracterizada, que a solugdo escolhida revela-se adequada ao problema identificado e que a modelagem proposta se
apresenta tecnicamente pertinente, operacionalmente executdvel e juridicamente amparada. Verificou-se, ainda,
que a contratacdo permite assegurar melhores condi¢des de abastecimento, maior controle da execug¢do, mais
eficiéncia na gestao administrativa e suporte material indispensavel a continuidade das atividades desenvolvidas no
ambito da Administragdo Municipal.

Também se constatou que a solugdo definida é compativel com a pratica de mercado, comporta especificacdo
objetiva, admite adequada fiscalizagao contratual e se harmoniza com os principios que regem as contratagdes
publicas, especialmente os da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse publico, transparéncia
e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, a vista de todo o conjunto de elementos técnicos e administrativos constantes deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagao pretendida apresenta consisténcia, conveniéncia e adequagao suficientes
para sua continuidade, ndo se verificando ébices relevantes a sua implementagao.

Assim, diante das justificativas apresentadas e dos elementos técnicos analisados, DECLARA-SE que a contratacdo
pretendida é PLENAMENTE VIAVEL, estando apta ao prosseguimento das etapas subsequentes da instrugdo
processual e a futura deflagracdo do competente procedimento licitatoério.

Tururu - CE, 25 de junho de 2026

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidenta da Comissdo de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Comissao de Planejamento
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