T Governo Municipal de

Zompramdzss, brznsparbeaia o respe R,

e

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

C
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Administracao e Financas

Gabinete do Prefeito

Ouvidoria Municipal

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Transporte

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario, Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Energias
Renovaveis e Protecdao Animal

Secretaria Municipal de Empreendedorismo e Desenvolvimento Econ6mico
Secretaria Municipal de Seguranca e Patrimonio

Secretaria Municipal de Esporte e Juventude

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho

Secretaria Municipal de Saude

|ED

0, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdao no Plano de Contratacdes Anual para o
exercicio de 2026.

rQOQ Equipe de Planejamento
C 3 Dalya Regia de Souza Gomes e Amanda Barbosa de Mesquita

Problema Resumido
E CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE KITS DE LANCHES E REFEICCES TIPO
@ QUENTINHA E SERVICOS DE COFFEE BREAK E BUFFET PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TURURU/CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresa para fornecimento de kits de lanches e refei¢des tipo quentinha, bem como para
prestacdo de servicos de coffee break e buffet, justifica-se pela necessidade de atendimento as demandas
eventuais das diversas secretarias administrativas do Municipio de Tururu-CE, no desenvolvimento de suas
atividades institucionais.
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A Administracdo Publica Municipal promove, de forma continua, reunides, capacita¢des, treinamentos,
semindrios, conferéncias, audiéncias publicas, eventos institucionais, campanhas educativas, acles
comunitarias e demais atividades administrativas que, em diversas situagdes, exigem a permanéncia prolongada
de servidores, colaboradores, autoridades, palestrantes e demais participantes. Nessas circunstancias, o
fornecimento de alimentacdo adequada contribui para a manutencdao do bem-estar, da continuidade das
atividades e da eficiéncia na execuc¢do dos trabalhos.

Além disso, parte dessas a¢Oes ocorre em horarios estendidos ou em locais externos a sede administrativa, o
que pode dificultar o deslocamento dos participantes para realizacdo de refei¢cdes, tornando necessaria a
disponibilizacdo de alimentag¢do no préprio local das atividades. Tal medida assegura melhores condi¢cGes de
execucdo das acOes administrativas, evitando interrupg¢des e contribuindo para o alcance dos resultados
pretendidos pela gestdo publica.

Os servicos de coffee break e buffet, por sua vez, sdao essenciais para o adequado suporte a eventos
institucionais, encontros técnicos e reunides oficiais promovidas pelo Municipio, proporcionando estrutura
minima de acolhimento aos participantes e contribuindo para a organizacdo, o bom andamento e a efetividade
das agOes realizadas.

Ressalta-se que a demanda por tais servicos possui carater eventual e varidvel, conforme o calenddrio de
atividades das secretarias municipais, ndo sendo economicamente viavel a estruturacdo interna para sua
execucdo direta, o que torna a contratacdo a solucdo mais adequada sob os aspectos de eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Dessa forma, a presente contratagdo visa assegurar o suporte necessario as atividades administrativas e
institucionais do Municipio de Tururu-CE, garantindo condi¢cGes adequadas para a realizacdo de eventos,
reunides e demais agées governamentais, em conformidade com os principios da administracdo publica e com
vistas a continuidade e eficiéncia dos servicos prestados a populacgao.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A contratacdo deverd atender integralmente as necessidades das diversas Secretarias Municipais, assegurando o
fornecimento continuo, eficiente e de qualidade de kits de lanches, refei¢Ges tipo quentinha, servicos de coffee break
e buffet, observando rigorosamente os padrdes técnicos, sanitarios, operacionais e legais aplicaveis.

Para tanto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:
1. Requisitos Técnicos

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com o porte da contratacdo,
garantindo o fornecimento dos produtos e a prestagao dos servigos durante toda a vigéncia contratual, sem prejuizo
da qualidade, da pontualidade e da continuidade do atendimento.

Os alimentos deverdao ser preparados com matérias-primas de comprovada qualidade, préprias para consumo
humano, respeitando os prazos de validade, as condi¢Ges adequadas de armazenamento, manipulacdo, preparo,
transporte e distribuicdo, em conformidade com toda a legislagao sanitdria vigente.

As refei¢des tipo quentinha deverdo ser entregues devidamente acondicionadas em embalagens térmicas
apropriadas para alimentos, resistentes, higienizadas, lacradas e que garantam a conservag¢ao da temperatura e das
caracteristicas nutricionais até o momento do consumo.
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Os kits de lanches deverdo conter produtos industrializados ou preparados dentro dos padrdes sanitarios exigidos,
acondicionados em embalagens individuais e apropriadas, preservando a integridade dos alimentos durante o
transporte e distribuicao.

Os servicos de coffee break deverdo contemplar variedade de alimentos e bebidas compativeis com a natureza dos
eventos institucionais, garantindo adequada apresentagao, qualidade dos produtos e reposicdo sempre que prevista
na ordem de fornecimento.

Os servicos de buffet deverdo compreender toda a estrutura necessaria para atendimento dos eventos, incluindo,
qguando solicitado no Termo de Referéncia, montagem, organiza¢do, disposicdo dos alimentos, utensilios,
equipamentos de apoio, equipe de atendimento, reposicdo dos alimentos e desmontagem da estrutura ao término
do evento.

2. Requisitos Sanitarios
Toda a execugdo contratual devera observar rigorosamente as normas expedidas pelos drgaos de vigilancia sanitaria,
especialmente:

e LeiFederal n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor);

e LeiFederal n26.437/1977;

e RDCANVISA n2 216/2004 (Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo);

e RDCANVISA n2 275/2002;

e demais normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Ministério da Saude e
Vigilancia Sanitaria Estadual e Municipal.

A contratada devera manter instalagdes adequadas para produgdo dos alimentos, observando as condi¢Ges de
higiene, limpeza, controle integrado de pragas, armazenamento adequado de insumos, controle de temperatura,
rastreabilidade dos produtos e demais exigéncias previstas na legislagao sanitaria.

Os manipuladores de alimentos deverao utilizar uniformes apropriados, equipamentos de proteg¢do individual, boas
praticas de higiene pessoal e possuir capacitacdo para manipulagdo segura de alimentos.

3. Requisitos Operacionais

A contratada devera possuir estrutura logistica suficiente para atender simultaneamente as demandas das diversas
Secretarias Municipais, inclusive em locais distintos dentro do territério do Municipio de Tururu/CE.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme as necessidades da Administracdo, mediante emissdo de
Ordem de Fornecimento, podendo haver solicitagdes em dias uteis, finais de semana, feriados e horarios
diferenciados, conforme a natureza dos eventos institucionais.

A empresa devera possuir capacidade de atendimento a demandas emergenciais, garantindo o fornecimento dentro
dos prazos estabelecidos pela Administracdo, especialmente para eventos oficiais, campanhas publicas, a¢des
emergenciais ou atividades previamente programadas.

Os alimentos deverdo ser transportados em veiculos apropriados para transporte de alimentos, devidamente
higienizados e em conformidade com as normas sanitarias vigentes, preservando as condi¢des adequadas de
temperatura e conservagao durante todo o percurso.

A contratada deverd garantir regularidade no abastecimento, evitando interrup¢des que possam comprometer o
funcionamento das atividades administrativas e dos eventos promovidos pelo Municipio.
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4. Requisitos de Qualidade

Os produtos fornecidos deverdo apresentar elevado padrdo de qualidade, boa aparéncia, sabor, textura, odor e
condicdes adequadas para consumo.

N3o serdo aceitos alimentos que apresentem sinais de deterioragdo, contaminagdo, altera¢do de cor, odor, textura,
vencimento do prazo de validade, acondicionamento inadequado ou qualquer caracteristica que comprometa sua
qualidade ou seguranca alimentar.

Sempre que constatada qualquer irregularidade, a contratada devera realizar a substituicdo imediata dos produtos
rejeitados, sem qualquer 6nus adicional para a Administracdo, observando o prazo estabelecido pela fiscalizagdo
contratual.

5. Requisitos de Sustentabilidade

A execucdo contratual deverd observar praticas sustentdveis, sempre que técnica e economicamente vidveis, tais
como:

e utilizagdo preferencial de embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou produzidas com materiais de menor
impacto ambiental;

e reducdo da utilizagdo de plasticos descartaveis quando houver alternativas ambientalmente adequadas;

e correta destina¢do dos residuos gerados durante a prestacdo dos servicos;

e adogdo de procedimentos destinados a redugao do desperdicio de alimentos;

e utilizagdo racional de dgua, energia elétrica e demais recursos naturais durante o processo produtivo;

e observancia das normas ambientais aplicaveis as atividades desenvolvidas.

6. Requisitos de Qualificagdao da Contratada

A futura contratada devera comprovar que exerce atividade econémica compativel com o objeto da contratagdo,
bem como atender as exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, qualificagdo econ6mico-
financeira e qualificagdo técnica previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 e no respectivo Termo de Referéncia.

Deverd ainda demonstrar capacidade operacional suficiente para atender ao volume estimado da contratagao,
dispondo de infraestrutura fisica, equipamentos, veiculos, equipe técnica e recursos humanos compativeis com a
execuc¢do simultanea dos servicos demandados pelas diversas Secretarias Municipais.

7. Requisitos da Prestagao Continuada

Considerando tratar-se de contratacdo destinada ao atendimento permanente das atividades administrativas do
Municipio, a prestacdo dos servigos devera ocorrer de forma continua durante toda a vigéncia contratual, garantindo
disponibilidade permanente para atendimento das demandas ordinarias e extraordinarias da Administragao.

A interrupgao do fornecimento podera comprometer a realizagdao de eventos oficiais, capacita¢gdes, reunides,
campanhas publicas, a¢cdes de saude, assisténcia social, educacdo, agricultura, infraestrutura e demais atividades
essenciais desenvolvidas pelo Municipio, razao pela qual a continuidade da execu¢do contratual constitui requisito
indispensavel ao atendimento do interesse publico.

8. Nao havera exigéncia de dedicagao exclusiva de mao de obra
A presente contratacdo caracteriza-se como fornecimento de bens associado a prestacdo de servicos, ndo envolvendo
disponibilizagdo continua de mao de obra em favor da Administragao.
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A contratada mantera autonomia administrativa, técnica e operacional para organizar sua equipe, distribuir seus
empregados, definir escalas de trabalho e gerenciar a execugdo contratual, inexistindo vinculo de subordinacdo direta
entre os profissionais da empresa e o Municipio de Tururu/CE.

Assim, ndo se caracteriza hipdtese de contratagcdo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, permanecendo sob
inteira responsabilidade da contratada o cumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de
seguranca do trabalho de seus empregados, nos termos da legislacdo vigente.

£t SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em observancia ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, foi realizado levantamento das
solugdes disponiveis no mercado capazes de atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Tururu/CE, considerando aspectos relacionados a viabilidade técnica, operacional, econémica, logistica, qualidade
dos servigos, continuidade do fornecimento, capacidade de atendimento e eficiéncia administrativa.

O levantamento evidenciou que o mercado disp&e de diversas empresas especializadas na producao e fornecimento
de refei¢Ges prontas, kits de lanches, coffee break e buffet, havendo significativa concorréncia entre fornecedores
locais e regionais, fator que contribui para a competitividade da futura licitagcao e para a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

Apds anadlise das alternativas disponiveis, foram identificadas as seguintes solugdes:
SOLUCAO 01 - EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Consiste na producdo das refei¢des, preparacdo dos lanches e realizacdo dos servigos de buffet utilizando estrutura
propria do Municipio, mediante aquisicao de equipamentos, insumos, contratacdo de pessoal especializado e gestao
integral de toda a operacao.

Para viabilizar essa alternativa seria necessaria a implantagdo e manutengdo de estrutura prépria composta por
cozinha industrial, cdmaras frias, equipamentos de preparo, utensilios, veiculos apropriados para transporte de
alimentos, nutricionista responsdvel técnico, cozinheiros, auxiliares de cozinha, equipe de apoio, sistema de
armazenamento de alimentos e rigido controle sanitario.

Vantagens
e Maior controle direto sobre todo o processo produtivo.
e Defini¢cdo prépria dos cardapios e padrdes de produgdo.
e Possibilidade de adequacdo imediata das refeicGes conforme necessidades especificas da Administracdo.
e Controle interno sobre a aquisicdo dos géneros alimenticios.
e Gestdo direta da producdo e distribuicdo dos alimentos.

Desvantagens
e Elevado investimento inicial em infraestrutura fisica e equipamentos.
e Necessidade de contratacdo permanente de profissionais especializados.
e Custos continuos com manutencado de equipamentos, energia, 4gua e aquisicdo de insumos.
o Necessidade de atendimento integral as exigéncias sanitarias e obtencao de licengas especificas.
e Maior risco operacional decorrente da gestdo direta da producgdo alimentar.
e Necessidade de estrutura logistica propria para transporte das refeicdes.
e Aumento significativo das despesas administrativas.
e Menor flexibilidade para atendimento de eventos simultaneos promovidos por diferentes Secretarias.
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e Possibilidade de paralisagdo dos servicos em razdo de auséncia de servidores, problemas estruturais ou
manutencdo dos equipamentos.

Conclusao da Solugao

Embora tecnicamente possivel, a execuc¢do direta mostra-se economicamente menos vantajosa, exigindo elevados
investimentos publicos e ampliando significativamente os custos permanentes da Administracdo, razdo pela qual ndo
se apresenta como a alternativa mais eficiente.

SOLUGAO 02 - CONTRATAGAO DE EMPRESAS DISTINTAS PARA CADA TIPO DE SERVICO

Consiste na realizacdo de procedimentos licitatérios independentes para contratacdo de empresas diferentes para
fornecimento de kits de lanches, refei¢Ges tipo quentinha, coffee break e buffet.

Vantagens

e Possibilidade de participacdo de empresas altamente especializadas em cada segmento.
e Ampliacdo da competitividade em determinados itens.

e Possibilidade de substitui¢ao individual de fornecedores em caso de inadimplemento.

e Eventual obtencdo de precos mais competitivos em servigos especificos.

e Flexibilidade para contrata¢do conforme necessidades pontuais.

Desvantagens
e Necessidade de realizagdo de multiplos procedimentos licitatérios.
e Maior quantidade de contratos administrativos.
e Aumento dos custos administrativos relacionados a gestdo contratual.
e Fiscalizagdo mais complexa e descentralizada.
e Maior risco de divergéncia quanto ao padrdo de qualidade entre os fornecedores.
e Dificuldade de coordenacgdo logistica em eventos que exijam fornecimento simultaneo de diferentes servigos.
e Possibilidade de incompatibilidade entre cronogramas de entrega.
e Maior risco de atrasos decorrentes da atuagao de diversos fornecedores.
e Maior demanda de servidores para acompanhamento da execugao contratual.
e Reducdo da eficiéncia administrativa.

Conclusao da Solugao

Apesar de ampliar a concorréncia em determinados segmentos, a contratagao fragmentada gera maior complexidade
administrativa e operacional, aumentando os custos indiretos da gestdao contratual e reduzindo a eficiéncia da
execucao.

SOLUGAO 03 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO INTEGRADO DOS SERVIGCOS

Consiste na contrata¢do de empresa especializada responsavel pelo fornecimento de kits de lanches, refei¢bes tipo
quentinha, coffee break e buffet, atendendo de forma integrada as demandas das diversas Secretarias Municipais
durante toda a vigéncia contratual.

Trata-se da solugdo mais amplamente utilizada pela Administragao Publica para objetos dessa natureza.

Vantagens
e Centralizacdo da execugdo contratual em um Unico fornecedor.
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e Simplificacdo da gestao e da fiscalizagdo do contrato.

e Reducdo dos custos administrativos relacionados ao gerenciamento contratual.
e Padronizacdo da qualidade dos alimentos e dos servicos prestados.

e Maior agilidade no atendimento das demandas das Secretarias.

e Melhor planejamento logistico das entregas.

e Atendimento simultadneo de multiplos eventos e a¢des institucionais.

e Economia de escala, possibilitando pregos mais competitivos.

e Maior previsibilidade da execugao contratual.

e Facilidade na comunicagdo entre Administra¢do e contratada.

e Redugdo dos riscos de descontinuidade do fornecimento.

e Melhor controle da qualidade dos produtos.

e Otimizagdo da utilizagdo dos recursos publicos.

e Maior eficiéncia operacional.

e Redug¢do do tempo despendido pelos fiscais e gestores do contrato.

e Maior uniformidade na apresentacdo, preparo e distribuicdo dos alimentos.
e Possibilidade de atendimento emergencial de demandas extraordinarias.

Desvantagens

e Dependéncia operacional de um Unico fornecedor durante a vigéncia contratual.

e Necessidade de fiscalizagdo continua para assegurar a manutencdo da qualidade dos servigos.
Eventuais problemas contratuais podem impactar simultaneamente todas as Secretarias atendidas.
Necessidade de comprovacdo de capacidade operacional compativel com o volume estimado da contratagao.

Entretanto, tais desvantagens podem ser mitigadas mediante adequada definicdo das exigéncias de habilitacdo
técnica, previsdao de niveis minimos de desempenho, fiscalizagao permanente da execug¢do contratual, aplicagao das
sang0es previstas na Lei n2 14.133/2021 e adogdo de mecanismos de gestdo e monitoramento do contrato.

Conclusao da Solugao

Apds analise técnica, operacional e econdmica, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento integrado dos servigos representa a alternativa mais vantajosa para a Administra¢do Publica, por reunir
elevados niveis de eficiéncia, economicidade, padronizagdo da qualidade, simplificagdo da gestdo contratual,
seguranca alimentar e capacidade de atendimento das demandas das diversas Secretarias Municipais.

Essa solugdao elimina a necessidade de investimentos publicos em infraestrutura, reduz custos administrativos,
transfere a contratada os riscos operacionais inerentes a produgao e distribuicdo dos alimentos e assegura maior
eficiéncia na execugdo contratual.

Além disso, considerando que os servigos sdo complementares e frequentemente utilizados de forma conjunta pelas
Secretarias Municipais em reunides, capacitacfes, eventos institucionais, campanhas publicas, a¢Ges sociais e demais
atividades administrativas, a contratagao integrada proporciona ganhos de escala, otimiza a logistica de atendimento
e fortalece os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e continuidade do servigo publico.

Diante desse cenario, conclui-se que a Solugdo 03 é a que melhor atende ao interesse publico, apresentando a melhor
relagdo entre custo, beneficio, qualidade, seguranga alimentar, capacidade operacional e eficiéncia administrativa,
justificando sua ado¢do como solugdo para a futura contratagdo.
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Y/ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apds a realizagdo do levantamento das alternativas disponiveis no mercado, da andlise das necessidades
apresentadas pelas diversas Secretarias Municipais e da avaliagdo dos aspectos técnicos, operacionais, econémicos e
administrativos envolvidos, concluiu-se que a solugdo mais adequada para atender ao interesse publico consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de kits de lanches, refei¢des tipo quentinha e presta¢do
de servicos de coffee break e buffet, mediante execu¢do continuada e sob demanda, durante a vigéncia contratual.

A solugdo contempla o atendimento integral das demandas alimenticias decorrentes das atividades institucionais
desenvolvidas pelo Municipio de Tururu/CE, abrangendo reunides administrativas, capacitacdes, treinamentos,
semindrios, conferéncias, audiéncias publicas, campanhas de salde, a¢Bes da assisténcia social, atividades
educacionais, eventos esportivos, culturais, agricolas, solenidades oficiais, programas governamentais, mutirdes,
acdes itinerantes e demais eventos promovidos pelas Secretarias Municipais.

A contratacdo serd executada de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente apresentadas pela
Administra¢ao, mediante emissdo de Ordens de Fornecimento, permitindo que os quantitativos sejam solicitados de
acordo com a demanda real de cada Secretaria, evitando desperdicios, promovendo maior controle da execugdo
contratual e assegurando a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento.

A empresa contratada devera possuir estrutura fisica, operacional e logistica compativel com o porte da contratagao,
dispondo de instalagGes apropriadas para producdo dos alimentos, equipamentos adequados, equipe técnica
qualificada, veiculos destinados ao transporte de alimentos e capacidade para atender simultaneamente as
demandas das diversas Secretarias Municipais, inclusive quando houver eventos realizados em locais distintos ou em
horarios concomitantes.

A solugao compreende nao apenas o fornecimento dos alimentos, mas também toda a cadeia operacional necessaria
a sua execugdo, incluindo a aquisicdo dos insumos, armazenamento adequado, preparo, manipulacdo,
acondicionamento, transporte, entrega e, quando aplicavel aos servigos de coffee break e buffet, a montagem da
estrutura necessdria ao evento, disponibilizacdo de utensilios, equipamentos, materiais de apoio, equipe de
atendimento, reposicdo dos alimentos durante a realizagdo do evento e desmontagem da estrutura ao seu
encerramento, quando previsto no Termo de Referéncia.

Os alimentos deverdo ser produzidos utilizando matérias-primas de comprovada qualidade, respeitando os padrdes
nutricionais, sanitdrios e de seguranga alimentar estabelecidos pela legislagdo vigente, especialmente as normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), garantindo adequadas condi¢bes de higiene
durante todas as etapas de produg¢do, manipulagdo, acondicionamento, transporte e distribui¢do.

As refeigOes tipo quentinha deverao ser entregues em embalagens apropriadas para conservagao da temperatura,
devidamente lacradas, higienizadas e resistentes, assegurando a integridade dos alimentos até o momento do
consumo. Os kits de lanches deverdao ser acondicionados em embalagens individuais ou coletivas, conforme
especificagdo da Administracdo, preservando sua qualidade e facilitando a distribuicdo durante os eventos
institucionais. Os servicos de coffee break e buffet deverdo observar padrdes de apresentagdo, variedade,
organizacdo e qualidade compativeis com a natureza e o porte de cada evento.

A solucdo escolhida também prevé flexibilidade operacional para atendimento de demandas ordindrias e
extraordinarias, possibilitando a ampliagdo ou reduc¢do dos quantitativos solicitados dentro dos limites estabelecidos
contratualmente, em razdo da natureza dindmica das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais. Essa
caracteristica permite que a Administracdo adapte o fornecimento as necessidades efetivamente verificadas durante
a execucdo contratual, evitando aquisi¢des desnecessarias e promovendo o uso racional dos recursos publicos.
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Considerando que o objeto sera destinado ao atendimento de diversas unidades administrativas, a futura contratada
devera manter capacidade logistica suficiente para realizar entregas em diferentes locais do Municipio, observando
rigorosamente os prazos estabelecidos nas Ordens de Fornecimento, de forma a ndo comprometer o cronograma das
atividades institucionais.

A solucdo adotada contempla, ainda, mecanismos destinados a assegurar o controle da qualidade da execugdo
contratual, por meio da fiscalizagdo exercida pelos gestores e fiscais do contrato, os quais verificardo a conformidade
dos produtos fornecidos, a pontualidade das entregas, a qualidade dos alimentos, o atendimento as especificaces
técnicas, o cumprimento das normas sanitdrias e a adequada prestacdo dos servicos contratados, podendo
determinar a substituicdo imediata de produtos que apresentem qualquer desconformidade.

Por fim, verifica-se que a solugdo escolhida esta plenamente alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade, da continuidade do servigo publico, da supremacia do interesse publico e da sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administrac3o, previstos na Lei Federal n2 14.133/2021. A contrata¢do atende as necessidades
permanentes das diversas Secretarias Municipais, assegura condi¢Ges adequadas para a realizacdo das atividades
institucionais e proporciona maior racionalidade na aplicagdao dos recursos publicos, constituindo-se como a
alternativa mais eficiente, segura e economicamente vantajosa para o Municipio de Tururu/CE.

DA SUGESTAO DE MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO

Apds a analise das caracteristicas do objeto, da natureza da contratacdo, das solugdes disponiveis no mercado e das
disposi¢bes da Lei Federal n2 14.133/2021, conclui-se que a modalidade de licitagdo mais adequada para a futura
contratacdo é o Pregdo, em sua forma Eletronica, adotando-se como critério de julgamento o Menor Prego por Lote.

Da modalidade Pregdo Eletr6nico

A utilizagdo da modalidade Pregdo Eletronico mostra-se plenamente compativel com o objeto pretendido, uma vez
que a contratacdo envolve o fornecimento de bens e a prestacdo de servicos comuns, cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das especificagdes constantes do Termo de Referéncia, nos
termos do art. 69, inciso XlIl, e do art. 28, inciso |, da Lei Federal n2? 14.133/2021.

Os produtos e servigos que compdem o objeto — kits de lanches, refei¢des tipo quentinha, coffee break e buffet —
sdo amplamente ofertados por empresas especializadas no mercado, possuindo caracteristicas padronizadas e
amplamente conhecidas, o que possibilita a formulacdo de especificaces técnicas objetivas, sem demandar avaliagcdo
predominantemente subjetiva das propostas.

Além disso, a adogdo da forma eletrénica amplia significativamente a competitividade do certame, permitindo a
participacao de fornecedores de diferentes localidades, reduzindo barreiras geograficas, promovendo maior disputa
entre os licitantes e aumentando a probabilidade de obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A realizagcdo do certame por meio eletronico também proporciona maior transparéncia, publicidade, rastreabilidade
dos atos praticados, seguranca juridica, celeridade procedimental e reduc¢do dos custos administrativos relacionados
a conducdo da licitagdo, em consonancia com os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente
os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade, transparéncia e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Outro aspecto relevante refere-se a ampla utilizacdo do Pregdo Eletronico pelos orgdos publicos para contratagdes
de objetos semelhantes, consolidando-se como modalidade capaz de proporcionar maior competitividade, redugao
de precos e simplificacdo procedimental, sem prejuizo da qualidade dos produtos e servicos contratados.
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Dessa forma, verifica-se que o Pregdo Eletronico constitui a modalidade que melhor atende as necessidades da
Administracdo Municipal, garantindo procedimento célere, competitivo, transparente e eficiente.

Do critério de julgamento — Menor Preco por Lote

Apds andlise técnica da composicdo do objeto, concluiu-se que o critério de julgamento Menor Prego por Lote é o
gue melhor atende ao interesse publico e as necessidades administrativas do Municipio de Tururu/CE.

Embora os itens possuam caracteristicas distintas, todos pertencem ao mesmo segmento econdmico de alimentagao
preparada e servicos correlatos, sendo frequentemente utilizados de forma conjunta pelas diversas Secretarias
Municipais em reunides, capacita¢des, conferéncias, campanhas institucionais, eventos oficiais, atividades de campo,
acoes sociais, solenidades e demais atividades administrativas.

O agrupamento em lote decorre da elevada relacdo de complementaridade entre os itens, os quais integram uma
solugdo Unica destinada ao atendimento das necessidades alimentares da Administracdo Publica.

A adogdo do julgamento por lote proporciona importantes ganhos administrativos e operacionais, dentre os quais
destacam-se:

e maior padronizagdo da qualidade dos alimentos e dos servigos prestados;

e uniformizagdo dos procedimentos de preparo, acondicionamento, transporte e entrega;

e otimizagao da logistica de atendimento as diversas Secretarias Municipais;

e simplificacdo da gestao e da fiscalizagdo contratual;

e reducdo da quantidade de contratos administrativos;

e diminuigdo dos custos indiretos de gerenciamento da contratagao;

e maior facilidade na programacao das entregas e execugdo dos eventos;

e reducdo dos riscos de atrasos decorrentes da atua¢do de multiplos fornecedores;

e maior integragao entre os servigos de fornecimento de refei¢Ges, kits de lanches, coffee break e buffet;

e racionaliza¢do da atuacgdo dos fiscais e gestores do contrato;

e fortalecimento da responsabilidade da contratada quanto a execucdo integral do objeto;

e obtencdo de economia de escala, permitindo a apresentagdo de propostas mais vantajosas em razao do
maior volume contratado.

Sob o aspecto econémico, o agrupamento dos itens em lote possibilita que a empresa vencedora otimize sua
estrutura produtiva, logistica, aquisicdo de insumos, transporte, armazenamento e distribuicdo dos alimentos,
reduzindo custos operacionais e refletindo diretamente na formagdao de pregos mais competitivos para a
Administragdo.

Além disso, a contratagdo por lote reduz significativamente os riscos de incompatibilidade operacional entre
diferentes fornecedores, evitando divergéncias de padrdes de qualidade, dificuldades de coordenacdo logistica e
problemas relacionados ao cumprimento simultaneo das demandas das diversas Secretarias.

Importante destacar que o agrupamento ndo representa restricdo indevida a competitividade, uma vez que o
mercado regional e estadual dispde de nimero expressivo de empresas especializadas aptas a executar integralmente
o objeto licitado, possuindo estrutura operacional compativel com as exigéncias da futura contratagdo.

A opcdo pelo julgamento por lote observa o disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n? 14.133/2021,
gue admite o agrupamento de itens quando demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica, bem como a obtencdo
de ganhos de eficiéncia, economia de escala ou melhor aproveitamento do mercado fornecedor.
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No presente caso, a divisdo do objeto em diversos contratos ou adjudicagdes por item poderia comprometer a
eficiéncia da execucdo contratual, aumentar os custos administrativos de gestdo e fiscalizacdo, dificultar a
coordenacdo logistica dos servicos e elevar os riscos de descontinuidade no fornecimento, circunstancias
incompativeis com a natureza continuada da contratacdo.

Assim, considerando a complementaridade dos itens, a padronizacdo necessaria a execucdo dos servigos, a busca
pela eficiéncia administrativa, a racionalizacdo da gestdo contratual, a economia de escala e a existéncia de mercado
fornecedor apto a atender ao objeto em sua integralidade, conclui-se que o critério de julgamento pelo Menor Prego
por Lote é a alternativa que melhor atende ao interesse publico, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Municipal, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

As quantidades estimadas para a presente contratagao foram definidas com base no levantamento das demandas
encaminhadas pelas diversas Secretarias Municipais, considerando:

e 0 histérico de consumo dos exercicios anteriores;

e o calendario anual de eventos institucionais promovidos pelo Municipio;

e a realizacdo de capacitagdes, treinamentos, semindrios, conferéncias, audiéncias publicas e reunides
administrativas;

e acOes desenvolvidas pelas Secretarias de Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Agricultura,
Infraestrutura e demais érgdos da Administragao Municipal;

e campanhas de interesse publico;

e margem de seguranga destinada ao atendimento de demandas extraordindrias e imprevisiveis.

A defini¢do das quantidades buscou assegurar o atendimento das necessidades da Administra¢dao durante toda a
vigéncia contratual, evitando tanto o superdimensionamento quanto o risco de desabastecimento, observando os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e motiva¢ao administrativa previstos nos arts. 52 e 18 da Lei
n? 14.133/2021.

A definicdo do preco estimado para a contratacdo destinada a fornecimento de kits de lanches e refei¢des tipo
quentinha e servicos de coffee break e buffet para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Tururu/CE fundamentou-se em pesquisa de precgos realizada em estrita observancia ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
o qual estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, mediante critérios objetivos e devidamente justificados.

Para a formacgdo do valor estimado, foram adotados os parametros previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n®
65/2021, especialmente aqueles constantes no art. 59, incisos Il e 1, conforme detalhado a seguir:

1. Parametros utilizados na defini¢cao do valor estimado
1.1 Fundamentagao normativa
Nos termos do art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, foram aplicados os seguintes parametros:

Art. 59, inciso Il:
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“II - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente.”

Assim, foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, dentro do periodo legal de 1
(um) ano anterior a pesquisa, inclusive atas e contratos administrativos vigentes ou recentemente concluidos,
procedendo-se as devidas atualizagcdes quando necessario.

Art. 59, inciso lll:

“Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso.”

Com fundamento nesse dispositivo, também foram utilizados dados extraidos de sitios eletronicos especializados e
de dominio amplo, devidamente atualizados e registrados com data e hora de acesso, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e confiabilidade das informagdes coletadas.

A pesquisa realizada encontra-se devidamente registrada e pode ser validada por meio do enderego eletronico
disponibilizado no respectivo processo administrativo:

http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/validacoes/validar pesquisa/?codigo=aa69d30a-5d9¢c-4d9¢-9133-
2a8f3a030a47

O método adotado assegura que a contratagdo seja realizada com valores condizentes com a realidade do mercado,
garantindo a observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, previstos na Lei
n? 14.133/2021, sem comprometer a qualidade dos materiais a serem adquiridos.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo encontra-se devidamente fundamentado em parametros técnicos e
legais idoneos, refletindo pregos compativeis com o mercado publico e privado, conferindo seguranga juridica ao
procedimento e resguardando o interesse publico na adequada aplicagao dos recursos municipais.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
[COTA AMPLA CONCORRENCIA] - LOTE 01
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unit. RS Total

LANCHE PRONTO — 01 (UM) SALGADO FRITO OU ASSADO OU
01 (UM) PAO FRANCES, RECHEADO COM 01 (UMA) FATIA DE
APRESUNTADO E 01 (UMA) FATIA QUEIJO MUSSARELA, 01
(UMA) FATIA DE BOLO, CAFE, LEITE OU CHOCOLATE PRONTO E
1 SUCO OU REFRIGERANTE E FRUTAS, O FORNECIMENTO UNIDADE 17970 RS 12,50 R$ 224.625,00
DEVERA INCLUIR, TODOS OS MATERIAIS NECESSARIOS PARA
ACONDICIONAMENTO E CONSUMO, ADEQUADOS AO
CONTATO COM ALIMENTOS E EM CONFORMIDADE COM AS
NORMAS SANITARIAS VIGENTES
REFEICAO PRONTA TIPO QUENTINHA COM PESO MiNIMO DE
500G — ARROZ E FEIJAO TIPO 1 OU BAIAO DE DOIS, MACARRAO
2 TIPO ESPAGUETE OU PARAFUSO, SALADA DE VERDURAS UNIDADE 17333 R$ 20,30 R$ 351.859,90
CRUAS OU COZIDAS, LEGUMES COZIDOS E PROTEINA ANIMAL
COMO CARNE VERMELHA, FRANGO OU PEIXE CONTENDO NO
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MINIMO 02 (DOIS) TIPOS, DEVIDAMENTE ACONDICIONADOS
EM EMBALAGEM TERMICA INDIVIDUAL, DE FORMA A
GARANTIR A ADEQUADA CONSERVACAO, HIGIENE E
SEGURANGCA ALIMENTAR, EM CONFORMIDADE COM AS
NORMAS SANITARIAS VIGENTES
SERVICO DE COFFEE BREAK POR PESSOA - CHOCOLATE
QUENTE, CAFE, LEITE, SUCO DE FRUTAS (MiNIMO 03 (TRES)
TIPOS), REFRIGERANTE NORMAL E LIGHT, SALGADOS FRITOS
E/OU ASSADOS (MINIMO DE 04 TIPOS), BOLOS, PAES,
SANDUJICHES E FRUTAS VARIADAS, EM CONFORMIDADE COM
AS NORMAS SANITARIAS VIGENTES
SERVICO DE BUFFET POR PESSOA - ARROZ, FENAO,
MACARRAO, SALADAS, FAROFA, 02 (DUAS) OPCOES DE CARNE,
02 (DOIS) TIPOS DE SUCO, REFRIGERANTES, SOBREMESAS E
AGUA, SENDO A VARIACAO DO CARDAPIO A COMBINER, EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS SANITARIAS VIGENTES
Valor Total do Lote

UNIDADE

UNIDADE

[COTA RESERVADA ME/EPP] - LOTE 02

Descricdo

LANCHE PRONTO — 01 (UM) SALGADO FRITO OU ASSADO OU
01 (UM) PAO FRANCES, RECHEADO COM 01 (UMA) FATIA DE
APRESUNTADO E 01 (UMA) FATIA QUENJO MUSSARELA, 01
(UMA) FATIA DE BOLO, CAFE, LEITE OU CHOCOLATE PRONTO E
SUCO OU REFRIGERANTE E FRUTAS, O FORNECIMENTO
DEVERA INCLUIR, TODOS OS MATERIAIS NECESSARIOS PARA
ACONDICIONAMENTO E CONSUMO, ADEQUADOS AO
CONTATO COM ALIMENTOS E EM CONFORMIDADE COM AS
NORMAS SANITARIAS VIGENTES
REFEICAO PRONTA TIPO QUENTINHA COM PESO MINIMO DE
500G — ARROZ E FEIJAO TIPO 1 OU BAIAO DE DOIS, MACARRAO
TIPO ESPAGUETE OU PARAFUSO, SALADA DE VERDURAS
CRUAS OU COZIDAS, LEGUMES COZIDOS E PROTEINA ANIMAL
COMO CARNE VERMELHA, FRANGO OU PEIXE CONTENDO NO
MINIMO 02 (DOIS) TIPOS, DEVIDAMENTE ACONDICIONADOS
EM EMBALAGEM TERMICA INDIVIDUAL, DE FORMA A
GARANTIR A ADEQUADA CONSERVAGCAO, HIGIENE E
SEGURANCA ALIMENTAR, EM CONFORMIDADE COM AS
NORMAS SANITARIAS VIGENTES
SERVICO DE COFFEE BREAK POR PESSOA - CHOCOLATE
QUENTE, CAFE, LEITE, SUCO DE FRUTAS (MINIMO 03 (TRES)
TIPOS), REFRIGERANTE NORMAL E LIGHT, SALGADOS FRITOS
E/OU ASSADOS (MINIMO DE 04 TIPOS), BOLOS, PAES,
SANDUJICHES E FRUTAS VARIADAS, EM CONFORMIDADE COM
AS NORMAS SANITARIAS VIGENTES
SERVICO DE BUFFET POR PESSOA - ARROZ, FENAO,
MACARRAO, SALADAS, FAROFA, 02 (DUAS) OPCOES DE CARNE,
02 (DOIS) TIPOS DE SUCO, REFRIGERANTES, SOBREMESAS E
AGUA, SENDO A VARIACAO DO CARDAPIO A COMBINER, EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS SANITARIAS VIGENTES

Valor Total do Lote

Valor Total

Unidade

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

18255 RS 17,50
16058 RS 24,88
Quant. RS Unit.
5990 RS 12,50
5777 RS 20,30
6085 RS 17,50
5352 RS 24,88

RS 319.462,50

R$ 399.523,04

RS 1.295.470,44

RS Total

RS 74.875,00

RS 117.273,10

RS 106.487,50

RS 133.157,76

R$ 431.793,36
RS 1.727.263,80

A Administracdo Publica, ao planejar a contratacdo de empresa para fornecimento de kits de lanches e refei¢des tipo
quentinha e servigos de coffee break e buffet para atender as necessidades das diversas secretarias administrativas
do municipio de Tururu-ce, adotou a reserva de até 25% (vinte e cinco por cento) dos itens/lotes para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), em conformidade com o artigo 48 da Lei Complementar n2 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).
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A decisdo encontra amparo expresso no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, que dispde:

“I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Todavia, considerando que o valor global estimado para a presente contratac¢3o ultrapassa o limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ndo se mostra aplicavel a exclusividade prevista no inciso |. Assim, adotou-se a sistematica prevista
no inciso Il do mesmo dispositivo legal, que estabelece:

“Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.” (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014).

No caso em analise, o objeto possui natureza divisivel, uma vez que pode ser organizado por itens e/ou lotes, sem
prejuizo da padronizacdo, da qualidade e do atendimento integral das necessidades administrativas das Secretarias
Municipais. Trata-se de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, cuja divisdo em cotas nao
compromete a eficiéncia da execugao contratual.

Aadocdo da reserva de até 25% dos itens/lotes para ME e EPP concretiza a politica publica de tratamento diferenciado
prevista na Lei Complementar n2 123/2006, cujo objetivo é fomentar o desenvolvimento econdmico e social no
ambito local e regional, ampliar a competitividade e fortalecer o empreendedorismo de pequeno porte.

A medida também se harmoniza com os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. Ao assegurar
espaco competitivo para empresas de menor porte, a Administracdo promove a democratizacdo do acesso as
compras publicas, amplia o universo de fornecedores e estimula a circulagdo de renda no préprio territério municipal
e regional.

Importante destacar que a reserva de cota ndo afasta a exigéncia de cumprimento integral das especificagdes
técnicas, dos padrdes minimos de qualidade e das condi¢Ges de fornecimento estabelecidas no Termo de Referéncia.
As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo atender aos mesmos requisitos técnicos, fiscais e
operacionais exigidos dos demais licitantes, preservando-se a qualidade do fornecimento e a supremacia do interesse
publico.

Assim, a implementacdo da cota reservada por lote revela-se medida legitima, proporcional e juridicamente
fundamentada, assegurando que a contratacdao de empresa para fornecimento de kits de lanches e refei¢des tipo
qguentinha e servigos de coffee break e buffet para atender as necessidades das diversas secretarias administrativas
do municipio de Tururu-Ce seja conduzida de forma justa, transparente, competitiva e alinhada as normas vigentes.
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JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, edicdo
atualizada.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Jurisprudéncia consolidada acerca da aplicacdo do tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas.

s  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, procedeu-se a andlise acerca
da viabilidade técnica e econ6mica do parcelamento do objeto, considerando a natureza da contratacdo, as
caracteristicas do mercado fornecedor, a necessidade administrativa, os principios da eficiéncia, da economicidade,
da competitividade e da obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O objeto da presente contratacdo compreende o fornecimento de kits de lanches, refei¢cdes tipo quentinha e a
prestagdo de servicos de coffee break e buffet, destinados ao atendimento das demandas das diversas Secretarias do
Municipio de Tururu/CE.

Embora os itens que compdem o objeto sejam, sob o aspecto fisico, passiveis de individualizacdo, verifica-se que
possuem elevada complementaridade funcional e operacional, pois pertencem ao mesmo segmento econémico e
sdo frequentemente utilizados de forma conjunta na execugdo das atividades institucionais promovidas pela
Administragao Municipal, tais como reuniGes administrativas, capacita¢des, treinamentos, conferéncias, audiéncias
publicas, campanhas de saude, a¢les sociais, eventos educacionais, culturais, esportivos, solenidades oficiais e
demais agGes governamentais.

A analise técnica demonstrou que a fragmentagdo excessiva da contratacao, mediante adjudicagdo individualizada
dos itens ou celebracdo de multiplos contratos, acarretaria aumento da complexidade administrativa, maior nimero
de instrumentos contratuais, ampliagdo dos custos de gestao e fiscalizagdo, maior demanda de servidores para
acompanhamento da execucdo, dificuldades de coordenacdo logistica e aumento dos riscos de descontinuidade ou
incompatibilidade na prestagao dos servigos.

Além disso, a contratagdo de diversos fornecedores poderia ocasionar divergéncias quanto aos padrdes de qualidade
dos alimentos, a forma de preparo, as embalagens utilizadas, aos prazos de entrega, a apresentacdo dos servicos de
coffee break e buffet e a logistica de atendimento, comprometendo a uniformidade necessaria a execug¢do das
atividades institucionais e aumentando os riscos operacionais da contratagao.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo integrada permite que a empresa contratada racionalize sua cadeia de
suprimentos, concentre a aquisi¢ao de insumos, otimize a utilizagdo de mao de obra, equipamentos, veiculos e
estrutura operacional, reduzindo seus custos internos e possibilitando a oferta de precos mais vantajosos a
Administra¢ao em razao da economia de escala.

Verificou-se, ainda, que o mercado fornecedor possui quantidade suficiente de empresas especializadas com
capacidade técnica, operacional e financeira para executar integralmente o objeto, ndo havendo indicios de que a
contratacdo em lote comprometa a competitividade do certame. Ao contrario, a experiéncia administrativa
demonstra que empresas do ramo de alimentagdo coletiva normalmente prestam todos os servigos abrangidos pelo
objeto, dispondo de estrutura capaz de atender as demandas de kits de lanches, refei¢ées, coffee break e buffet de
forma integrada.
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Dessa forma, opta-se pelo parcelamento do objeto em lotes, agrupando-se os itens de mesma natureza e estreita
relacdo funcional, em vez da adjudicacdo por item. Essa forma de parcelamento preserva a competitividade, promove
ganhos de escala, facilita a gestao contratual e assegura maior eficiéncia na execuc¢do do contrato.

Adicionalmente, cada lote serd estruturado em Cota Principal (Ampla Concorréncia) e Cota Reservada as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quando cabivel, em conformidade com os arts. 47, 48, inciso lll, e 49
da Lei Complementar n2 123/2006. Essa medida concilia a busca pela proposta mais vantajosa com a promocgdo do
tratamento favorecido as ME e EPP, ampliando a participacdo desses fornecedores nas contratacdes publicas sem
comprometer a economicidade, a eficiéncia ou a adequada execuc¢do do objeto.

A adocgdo do julgamento pelo menor preco por lote revela-se, portanto, a alternativa mais adequada, pois possibilita
a contratacdo de fornecedores aptos a executar de forma integrada os servicos relacionados, reduz o nimero de
contratos administrativos, simplifica a fiscalizagdo, melhora o planejamento logistico, assegura maior uniformidade
na qualidade dos produtos e servigos e fortalece a responsabilizagdo da contratada pela execugdo integral das
obrigacdes assumidas.

Assim, conclui-se que o parcelamento por lotes, e ndo por itens isolados, representa a solugao que melhor atende ao
interesse publico, estando em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade, da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

Ressalta-se que a opg¢ao pelo parcelamento em lotes ndo configura restrigdao indevida a competitividade, uma vez que
o agrupamento foi definido com base em critérios técnicos e de afinidade entre os itens, guardando relagdo direta
com a forma como os servigos sao demandados e executados pela Administragdo. A solu¢ao adotada busca equilibrar
a ampliagdo da participagdo de fornecedores com a necessidade de garantir uma execugao contratual eficiente,
padronizada e economicamente vantajosa, observando as diretrizes do art. 40, inciso V, da Lei n? 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite o agrupamento de itens quando tecnicamente
justificado e demonstrados os ganhos de eficiéncia, economia de escala e melhor gestdo contratual.

ofle RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contrata¢do, a Administragdo Municipal pretende assegurar o fornecimento continuo, regular e
eficiente de kits de lanches, refei¢bes tipo quentinha e servigos de coffee break e buffet, destinados ao atendimento
das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE, garantindo condi¢des adequadas para a
realizagdo das atividades administrativas, institucionais, educacionais, sociais, culturais, esportivas e demais agdes
promovidas pelo Poder Executivo Municipal.

Busca-se, primordialmente, assegurar a continuidade dos servigos publicos e o adequado suporte as atividades
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, evitando a interrup¢ao de reunides, capacitagbes, treinamentos,
conferéncias, audiéncias publicas, campanhas de saude, programas sociais, eventos institucionais, solenidades
oficiais e demais a¢des que demandem o fornecimento de alimentag¢ao aos participantes, servidores, colaboradores,
autoridades e demais envolvidos.

A contratacdo também objetiva proporcionar maior eficiéncia administrativa, mediante a disponibilizacdo de uma
solucdo integrada capaz de atender as demandas das diversas unidades administrativas de forma padronizada, segura
e organizada, reduzindo a necessidade de multiplas contratagdes, racionalizando os procedimentos administrativos
e simplificando a gestdo e a fiscalizagao contratual.

Sob o aspecto operacional, pretende-se garantir que o fornecimento ocorra com pontualidade, regularidade e
elevado padrdo de qualidade, observando rigorosamente as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia, as normas sanitarias expedidas pelos 6rgaos competentes e os requisitos relacionados a manipulagao,
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preparo, acondicionamento, transporte e distribuicdo dos alimentos, assegurando condi¢des adequadas de consumo
e segurangca alimentar.

Outro resultado esperado consiste na obtengdo de maior economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, por meio
da realizagdo de procedimento licitatdrio competitivo que permita selecionar empresa especializada capaz de
executar o objeto com qualidade e eficiéncia, obtendo-se a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A
contratacdo integrada, estruturada em lotes, tende a proporcionar ganhos de escala, otimizacdo da logistica de
atendimento, reducdo dos custos indiretos de gestao contratual e maior previsibilidade da execugao, contribuindo
para a utilizagdo racional dos recursos financeiros do Municipio.

Espera-se, ainda, fortalecer o planejamento das contratagdes publicas, permitindo que o atendimento das demandas
das Secretarias ocorra de forma organizada, mediante solicitacGes parceladas conforme a efetiva necessidade da
Administracdo, evitando desperdicios, aquisicdes desnecessdrias e contratacdes emergenciais decorrentes da
auséncia de planejamento.

A solucdo escolhida também busca assegurar maior padronizacdo dos servicos prestados, uniformidade na qualidade
dos alimentos fornecidos e melhor controle da execugdo contratual, facilitando a atuagdo dos gestores e fiscais do
contrato, que poderdo acompanhar de forma mais eficiente o cumprimento das obrigagdes assumidas pela
contratada, promovendo a adogdo tempestiva de medidas corretivas sempre que necessario.

Como resultado institucional, pretende-se proporcionar melhores condigdes para a realizagdo das agdes
governamentais desenvolvidas pelo Municipio, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas executadas
pelas diversas Secretarias, oferecendo suporte adequado as atividades que demandem alimentagao aos participantes
e assegurando maior conforto, organizacdo e qualidade nos eventos promovidos pela Administragdo Publica.

A contratacdo também contribuird para fomentar a competitividade do mercado, estimulando a participacdo de
empresas especializadas e assegurando tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,
quando aplicavel, em observancia as disposi¢des da Lei Complementar n2 123/2006, fortalecendo o desenvolvimento
econdmico local e regional.

Por fim, espera-se que a futura contratacdo resulte em uma execu¢do contratual eficiente, continua e
economicamente vantajosa, assegurando o atendimento integral das necessidades das diversas Secretarias
Municipais durante toda a vigéncia do contrato, com elevados padrdes de qualidade, seguranca alimentar, eficiéncia
logistica e conformidade com a legislacdo aplicavel. Dessa forma, a Administracdo Municipal estard promovendo a
adequada utilizagdo dos recursos publicos, fortalecendo o planejamento das contratagdes, aperfeicoando a gestao
administrativa e concretizando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse
publico, transparéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada instru¢do do processo licitatério e a futura execugao contratual, a Administragao devera
adotar um conjunto de providéncias prévias e supervenientes, voltadas ao planejamento da contratacdo, a selegdo
eficiente do fornecedor e ao acompanhamento da execuc¢do do ajuste. Tais providéncias sdo indispensaveis para
garantir regularidade procedimental, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e melhores condi¢des de controle
da contratacdo, especialmente diante da necessidade de prevenir falhas de fornecimento e assegurar abastecimento
continuo as diversas Secretarias do Municipio de Tururu/CE.

a) Fase interna — planejamento da contratagao
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Na fase interna, caberd a Administragdo consolidar a necessidade das diversas Secretarias participantes, promovendo
o levantamento dos quantitativos estimados e a compatibilizacdo das demandas com a realidade de consumo
institucional. Essa etapa deverd considerar o histérico de utilizagdo dos materiais, a necessidade atual de
abastecimento e a organizacdo do objeto em lotes homogéneos, de forma a assegurar coeréncia técnica, viabilidade
de competicdo e racionalidade administrativa. A fase preparatdria da licitacdo, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021,
exige compatibilizagdo com o plano de contratagdes, defini¢do da necessidade, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia e demais elementos de instrucdo.

Também deverd ser providenciada a elaboragdo e consolidacdo dos documentos técnicos que compdem a fase de
planejamento, especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a justificativa do parcelamento
em lotes, a definicdo do critério de julgamento, a pesquisa de precos e a demonstracdo da adequac¢do da modalidade
licitatéria escolhida. Nessa etapa, a Administracdo devera detalhar com precisdo as especificagcdes técnicas dos
materiais, as condi¢Oes de entrega, os critérios de aceitacdo, as exigéncias de habilitacdo, a veda¢do a subcontratacdo,
as obrigacOes da futura contratada e os mecanismos de responsabilizacdo em caso de inadimplemento.

Além disso, a Administracao devera verificar a existéncia de dotagao or¢amentdria compativel com a contratagao,
promover a analise juridica da minuta do edital e do contrato, e designar previamente os agentes responsaveis pela
conducdo do certame e pela futura fiscalizagdo contratual. Sempre que necessario, devera ainda promover orienta¢do
ou capacitagado dos servidores que atuarao como gestor e fiscal do contrato, providéncia expressamente contemplada
pela Lei n2 14.133/2021 no ambito do planejamento da contratagdo.

b) Fase externa — sele¢ao do fornecedor

Na fase externa, a Administracdo deverd promover a publicacdo do edital e a condugdo do procedimento licitatorio
na modalidade definida, observando os principios da publicidade, da isonomia, do julgamento objetivo, da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Nessa etapa, deverdo ser observadas todas as formalidades
legais relativas ao recebimento das propostas, a andlise da documentagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
administrativos, a adjudicacdo e a homologacdo do certame. A Lei n? 14.133/2021 disciplina as fases da licitagdo e
admite, de forma motivada, a inversdo entre habilitacdo e julgamento.

Compete ainda a Administragdo assegurar que a sele¢do do fornecedor ocorra com base em critérios objetivos
previamente definidos no edital, especialmente quanto ao atendimento integral das especificacbes técnicas, as
condigcdes de fornecimento, aos prazos de entrega, a regularidade documental e a aptiddo para execugao do objeto.
Deverd ser verificada a compatibilidade da proposta vencedora com o valor estimado da contratagdo, bem como a
exequibilidade da oferta apresentada, evitando-se a selecdo de proposta inexequivel ou incompativel com a boa
execugdo contratual.

Concluida a fase competitiva, deverdo ser praticados os atos de adjudicacdo e homologacao, seguidos da convocagdo
do licitante vencedor para assinatura do contrato. Antes da formaliza¢do do ajuste, a Administragdo devera confirmar
a manutenc¢ado das condi¢des de habilitagdo da empresa vencedora, bem como a regularidade dos documentos
exigidos, de modo a garantir seguranca juridica a contratacao.

c) Gestao e execugao contratual

ApOs a celebragdo do contrato, a Administracdo devera adotar providéncias voltadas a gestdo e a fiscalizagcdo da
execu¢do contratual, com foco no acompanhamento das entregas, no controle dos quantitativos fornecidos, na
verificacdo da conformidade dos materiais e no registro formal de ocorréncias. A Lei n2 14.133/2021 prevé a
necessidade de fiscalizacdo contratual e de cldusulas contratuais sobre prazos, entrega, recebimento, pagamento,
garantias e sangdes.

Nesse contexto, deverd ser formalmente designado gestor do contrato e fiscal do contrato, com atribui¢des definidas
para acompanhar a execugao, atestar o recebimento dos materiais, registrar eventuais irregularidades, comunicar
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falhas ao setor competente e adotar as providéncias cabiveis em caso de descumprimento contratual. A
Administracdo devera manter rotina de conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais entregues, recusando
aqueles que estiverem em desacordo com as especificagdes técnicas, com qualidade inferior ou com qualquer
impropriedade que impeca sua adequada utilizacao.

Dever3, ainda, ser instituido controle administrativo das ordens de fornecimento, dos prazos de entrega, dos saldos
contratuais e dos registros de recebimento, a fim de assegurar rastreabilidade, transparéncia e efetividade no
acompanhamento do ajuste. Em caso de falhas na execucgdo, atrasos injustificados, entrega em desconformidade ou
inadimplemento contratual, a Administracdo devera promover a notificagdo da contratada, exigir a substituicdo dos
materiais recusados e, quando for o caso, aplicar as san¢Ges administrativas cabiveis, sempre observando o devido
processo legal e as cldusulas contratuais pertinentes.

Por fim, a gestdo contratual devera buscar ndo apenas o controle formal da execu¢do, mas também a garantia de que
a contratagao atenda efetivamente a finalidade publica que a justificou, assegurando abastecimento regular,
qualidade adequada dos materiais e suporte continuo ao funcionamento das diversas Secretarias Municipais. Nesse
sentido, as providéncias de acompanhamento, fiscaliza¢do e corre¢ao de falhas constituem etapa essencial para o
éxito da contratagdo e para a preservacgao do interesse publico.

Y= PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIOS

A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discriciondria da Administracdo,
conforme previsto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na andlise da conveniéncia e
oportunidade administrativas, considerando as peculiaridades do objeto, qual seja, o fornecimento de kits de lanches
e refei¢cGes tipo quentinha e servigos de coffee break e buffet, destinado a atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Tururu/CE, bem como os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo:
Dialética, p. 410) assevera:

“O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administragao Publica, o que evidentemente
ndo significa autorizacdo para decisOes arbitrarias ou imotivadas.”

E assim conclui:

“Admitir ou negar a participagdao de consodrcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos
inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢do do
objeto.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n2 2813/2004 — 12 Camara, respalda a
prerrogativa da Administracdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagdo de empresas
consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em obrigacGes
trabalhistas, previdenciarias e contratuais, o que pode comprometer a regular execuc¢do do contrato.

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administra¢do a prerrogativa de
admitir a participacdo de consorcios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade da
Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagao de consdrcio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas menores que, de outra forma, ndo
participariam do certame), quanto a cercea-la (associacdo de empresas que, caso
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contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é
pratica comum a ndo-aceitacdo de consorcios.

No caso especifico do fornecimento de kits de lanches e refei¢bes tipo quentinha e servigos de coffee break e buffet,
trata-se de objeto comum, padronizado e amplamente disponivel no mercado, cujo fornecimento é regularmente
realizado por empresas individuais com plena capacidade técnica, logistica e operacional para atendimento integral
da demanda municipal. A formag¢do de consdrcios, nesse contexto, ndo se revela necessdria para ampliar a
competitividade, tampouco para viabilizar a execu¢ao contratual.

Ao contrario, a atuacdo de empresas consorciadas poderia gerar maior complexidade na gestdo e fiscalizacdo
contratual, sobretudo quanto a definicdo de responsabilidades, logistica de entrega, controle de qualidade e
cumprimento de prazos, considerando a natureza continua e fracionada do fornecimento as diversas Secretarias do
Municipio de Tururu/CE.

Ademais, verifica-se a existéncia de numero suficiente de fornecedores no mercado regional e estadual aptos a
executar o objeto de forma individual, ndo havendo risco de restricdo a competitividade. Assim, a vedacdo a
participacao de consoércios ndao afronta os principios da isonomia, da competitividade, da economicidade ou da
moralidade administrativa, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participacdo de consdrcios encontra-se devidamente motivada, alinhada aos
parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da Administra¢do quanto a adequacgao da
medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto, de escolha legitima, proporcional e coerente com os
objetivos do certame, garantindo ampla competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranga
juridica, a eficiéncia contratual e os principios que regem a contratagao publica.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratacdo guarda correlagdo com outras contratagdes rotineiramente realizadas pela Administragdo
Municipal para garantir o pleno funcionamento das atividades das diversas Secretarias, especialmente aquelas
relacionadas a organizacdo e execucdo de eventos institucionais, capacitagdes, treinamentos, reunides
administrativas, audiéncias publicas, conferéncias, campanhas de saude, a¢bes da assisténcia social, atividades

educacionais, culturais, esportivas e demais a¢des governamentais.

Entretanto, embora existam contratacGes que possam ser utilizadas de forma complementar, como servigcos de
locagdao de tendas, mesas, cadeiras, climatizadores, equipamentos de sonorizagao, iluminagdo, estrutura para
eventos, servicos de decoracgdo, cerimonial, apoio operacional, limpeza, seguranca patrimonial, transporte de
participantes, fornecimento de material grafico e demais servigos de apoio logistico, tais contratacdes possuem
objetos distintos, autonomia técnica e finalidade especifica, ndo constituindo condi¢do indispensavel para a execugao
do objeto ora pretendido.

Da mesma forma, a contratagdo podera ser utilizada em conjunto com aquisicdes de materiais de consumo, utensilios
descartaveis, materiais de copa e cozinha ou outros insumos eventualmente necessarios a realizacdo de
determinados eventos institucionais. Contudo, esses fornecimentos possuem planejamento préprio, fontes de
demanda independentes e podem ser executados por contratos distintos, sem qualquer prejuizo a execugao do
objeto deste procedimento.

Ressalta-se que a contratagdo em estudo ndo depende da existéncia de outro contrato administrativo para sua
viabilidade técnica ou operacional, podendo ser executada de forma autdbnoma, mediante a emissdo das respectivas
Ordens de Fornecimento pelas Secretarias demandantes, conforme suas necessidades especificas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU
PJ: 10.517.878/0001-52
Rua Francisco Sales, 132, Centro, Tururu-CE



Governo Municipal de ,f}:g

[ |

Tururu lf?»/
Zompramdzss, brznsparbeaia o respe R, Ly
-

PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU

Sob o aspecto do planejamento das contratagdes publicas, verifica-se que o objeto integra o conjunto de agdes
administrativas destinadas a assegurar suporte logistico as atividades institucionais desenvolvidas pelo Municipio,
complementando outras contratacdes voltadas a infraestrutura, organizacdo e execu¢do de eventos publicos.
Todavia, a eventual inexisténcia ou encerramento dessas contratacGes correlatas ndo compromete a execugdo do
fornecimento de kits de lanches, refei¢cGes tipo quentinha, coffee break e buffet, uma vez que este possui finalidade
prépria e atende a demandas permanentes da Administragao.

Importante destacar, ainda, que a presente contratagdo substitui a necessidade de multiplas aquisi¢Ges pontuais e
de pequenas contrata¢Oes isoladas para atendimento das diversas Secretarias, promovendo maior padronizagdo,
racionalizacdo administrativa, economia de escala e melhor controle da execu¢do contratual. Essa sistematica reduz
custos operacionais, evita a fragmentacdo das despesas e fortalece o planejamento anual das contrata¢des publicas,
em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e governanga previstos na Lei Federal n2
14.133/2021.

Além disso, a execugdo do contrato serd integrada as rotinas administrativas das Secretarias Municipais, permitindo
que as demandas por alimentagao sejam atendidas de forma planejada e coordenada, sem a necessidade de
celebragao de novos ajustes para cada evento ou atividade institucional, conferindo maior agilidade as agdes
governamentais e reduzindo significativamente o tempo necessario para atendimento das solicitagdes.

Diante da analise realizada, conclui-se que nao existem contratagdes interdependentes cuja prévia celebragdo seja
condicdo para a execuc¢do do objeto deste Estudo Técnico Preliminar. Existem apenas contratacdes correlatas, que
podem atuar de forma complementar em determinadas a¢des promovidas pelo Municipio, mas que permanecem
independentes sob os aspectos técnico, operacional, financeiro e juridico.

Assim, verifica-se que a futura contratacdo apresenta plena viabilidade de execucdo de forma autébnoma,
contribuindo para o fortalecimento do planejamento das contratagdes publicas, para a otimiza¢dao dos recursos
administrativos e para a melhoria da prestacdo dos servicos publicos desenvolvidos pelas diversas Secretarias do
Municipio de Tururu/CE, em consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
interesse publico e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

%’ IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, por envolver o fornecimento de kits de lanches, refei¢cdes tipo quentinha e servigos de coffee
break e buffet, podera gerar impactos ambientais decorrentes principalmente da utilizacgdo de embalagens
descartdveis, da geracdo de residuos sélidos organicos e reciclaveis, do consumo de 4dgua e energia elétrica durante
o preparo dos alimentos, bem como da emissdo de gases provenientes do transporte dos produtos até os locais
indicados pela Administragdo.

Embora tais impactos sejam inerentes a natureza do objeto, verifica-se que possuem baixo potencial de degradacao
ambiental e podem ser significativamente reduzidos mediante a adogao de boas praticas de sustentabilidade durante
toda a execugdo contratual, em consonancia com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no
art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Dessa forma, identificam-se os seguintes riscos ambientais e respectivas medidas mitigadoras:

Possiveis impactos/riscos ambientais Medidas mitigadoras
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Geragdo de residuos sdlidos provenientes de embalagens
plasticas, recipientes térmicos, copos, pratos, talheres e
guardanapos descartaveis.

Priorizar, sempre que tecnicamente vidvel, embalagens reciclaveis,
biodegraddveis ou produzidas com materiais de menor impacto
ambiental; incentivar a coleta seletiva e a destinagdo adequada dos
residuos.

Geragdo de residuos organicos decorrentes de sobras de
alimentos.

Planejar adequadamente a produgdo conforme a demanda; evitar
desperdicios; promover destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos organicos, inclusive por compostagem quando houver
viabilidade.

Utilizagdo excessiva de materiais descartaveis.

Sempre que possivel, utilizar materiais reutilizaveis nos servigos de
buffet e optar por descartaveis de origem reciclavel ou biodegradavel
quando sua utilizagdo for indispensavel.

Desperdicio de alimentos durante o preparo e distribuigao.

Dimensionar adequadamente os quantitativos conforme a demanda da
Administragdo, controlar estoques e monitorar o consumo para reduzir
perdas.

Armazenamento inadequado de alimentos.

Manter controle de temperatura, armazenamento conforme as normas
sanitdrias e sistema de controle de validade dos produtos.

Geragdo de residuos durante eventos promovidos pela
Administragdo.

Disponibilizar recipientes para coleta seletiva, realizar limpeza imediata
apos os eventos e orientar a equipe quanto a segregagdo correta dos
residuos.

Emissdo de gases poluentes decorrentes do transporte dos
alimentos.

Planejar rotas de entrega, otimizar deslocamentos, realizar manutengao
periddica dos veiculos e evitar viagens desnecessarias.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da futura contratag¢dao sao considerados de baixa
magnitude, passiveis de controle e mitigacdo mediante a adocdo de boas praticas ambientais pela empresa
contratada e pela prépria Administragao, ndao havendo impedimentos ambientais que inviabilizem a contratagao.

A adocdo dessas medidas contribuird para reduzir a gera¢do de residuos, incentivar o consumo responsavel de
recursos naturais, promover a destinacdo ambientalmente adequada dos materiais utilizados e fortalecer a cultura
da sustentabilidade nas contratagdes publicas, em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade,
da responsabilidade socioambiental e do desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na Lei Federal n2
14.133/2021.

CONCLUSAO

©

Ap0ds a realizacdo dos estudos técnicos, do levantamento das necessidades apresentadas pelas diversas Secretarias
do Municipio de Tururu/CE, da andlise das solu¢Bes disponiveis no mercado e da avaliagdo dos aspectos técnicos,
operacionais, econémicos e administrativos relacionados ao objeto, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de kits de lanches, refei¢cdes tipo quentinha e prestacdo de servicos de coffee break
e buffet mostra-se plenamente viavel, necessdria, oportuna e adequada ao atendimento do interesse publico.

Os estudos realizados evidenciaram que a solu¢do escolhida representa a alternativa mais eficiente para suprir as
demandas das Secretarias Municipais, permitindo que a Administracdo disponha de um servigo continuo,
padronizado e de qualidade, sem a necessidade de manter estrutura prépria para aquisi¢ao de insumos, preparo de
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alimentos, armazenamento, transporte, distribuicdio e gerenciamento operacional, o que acarretaria custos
significativamente superiores e maior complexidade administrativa.

A contratacgdo possibilitara maior eficiéncia na execugdo das atividades institucionais, assegurando suporte adequado
a realizacdo de reuniGes, capacitagGes, treinamentos, eventos oficiais, campanhas publicas, acGes sociais, atividades
educacionais, culturais e esportivas, bem como demais iniciativas desenvolvidas pelo Municipio, garantindo
alimentacdo de qualidade aos participantes e contribuindo para o fortalecimento da prestagao dos servigos publicos.

Dessa forma, a vista de todo o conjunto de elementos técnicos e administrativos constantes deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta consisténcia, conveniéncia e adequacgao suficientes
para sua continuidade, ndo se verificando 6bices relevantes a sua implementacao.

Assim, diante das justificativas apresentadas e dos elementos técnicos analisados, DECLARA-SE que a contratacdo
pretendida é PLENAMENTE VIAVEL, estando apta ao prosseguimento das etapas subsequentes da instrugdo
processual e a futura deflagragao do competente procedimento licitatério.

Tururu - CE, 15 de julho de 2026

Dalya Regia de Souza Gomes
Presidenta da Comissao de Planejamento

Amanda Barbosa de Mesquita
Membro da Comissdo de Planejamento
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