ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE MATO LEITAO

PODER EXECUTIVO

Estudo Técnico Preliminar
Prestacido de servicos automotivos abrangendo manutencdo mecanica e reparos de funilaria
para veiculos leves, automodveis e veiculos comerciais (vans, ambulancias e utilitarios),
visando garantir o funcionamento e conservacao da frota institucional.

1. Descricao da necessidade

A necessidade que originou esta demanda estd relacionada a garantia da adequada
manutenc¢do, funcionamento e conservacdo da frota de veiculos institucionais, composta por
veiculos leves, automoéveis e veiculos comerciais (incluindo vans, ambuléncias e utilitarios).
Atualmente, o Municipio possui contratos vigentes para a prestacdo desses servigos, todavia,
o prazo desses contratos estd na iminéncia de encerrar, o que torna imprescindivel a
continuidade das atividades para evitar descontinuidade na prestacdo dos servigos publicos. O
correto funcionamento dessa frota € fundamental para assegurar a prestagdo continua de
servigcos publicos, como deslocamento de servidores, transporte de documentos, realizagao de
visitas técnicas, apoio logistico e demais atividades essenciais ao interesse publico. A
manuten¢do preventiva e corretiva, bem como o reparo de avarias originadas pelo uso ou por
acidentes, é imprescindivel para evitar a interrupcdo de atividades institucionais, promover
seguranca e eficiéncia operacional, além de prolongar a vida util dos veiculos.

Descricao das necessidades identificadas

* Servicos especializados de mecanica geral para veiculos leves/automdveis:
Necessidade de garantir a funcionalidade e desempenho seguro de veiculos leves e
automoveis da frota institucional, abrangendo inspecdes, ajustes e reparos em sistemas
mecanicos essenciais, evitando falhas e indisponibilidade de uso.

* Servicos de chapeacao: Demanda por reparos de funilaria, incluindo correcdoes em
danos a lataria e a estrutura dos veiculos, assegurando ndo apenas a integridade fisica e a
apresentacdo, mas também a seguranca e a preservacao dos automéveis e veiculos comerciais
(incluindo ambulancias) em circulacao.

* Servicos de mecanica em veiculos comerciais (vans, ambulancias e similares):
Necessidade de manutencdo regular e eventuais reparos em veiculos comerciais da frota,
incluindo explicitamente veiculos de emergéncia como ambuladncias, fundamentais para
atividades de transporte de pessoas, materiais ou equipamentos, garantindo disponibilidade e
confiabilidade na utilizacdo dos meios institucionais. Necessidade de conhecimento em
veiculos de motorizagdo a diesel.

Relagdo com o interesse publico

Essas demandas estdo diretamente relacionadas ao interesse publico, pois a frota
institucional € parte central na execucdo de atividades de interesse coletivo e institucional. A
manutencdo adequada dos veiculos proporciona continuidade e eficiéncia nos servigos
prestados a populacdo e a administracdo publica, minimizando riscos, custos € interrupgoes,
além de promover a seguranca de servidores e bens transportados.

Necessidade Encontrada Demanda Gerada

Manuten¢ao mecanica de veiculos Servigos especializados de mecanica geral para
leves/automoveis veiculos leves/automaoveis

Reparo de danos a lataria e estrutura Servicos de chapeacdo

Manutenc¢do de veiculos comerciais (vans, Servicos de mecanica em veiculos comerciais
ambulancias e similares), inclusive com (vans, ambulancias e similares)
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Imotorizacio 2 diesel

2. Requisitos da contratacio

Para garantir o atendimento adequado da necessidade relativa a manutengdo,
funcionamento e conservacdo da frota de veiculos institucionais (veiculos leves, automoveis,
vans, ambulancias e similares), € fundamental observar e especificar uma série de requisitos
essenciais voltados a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos prestados. Os itens
abaixo apresentam os requisitos minimos a serem observados, devidamente adequados a

legislacdo vigente,
sustentabilidade.

considerando o

interesse publico e incorporando praticas de

Requisitos necessarios para o atendimento da demanda

Categoria

Requisitos Essenciais

Servicos
mecanica
leves/automoveis)

de manutengdo
(veiculos

Execucdo de manutencdo preventiva e corretiva em sistemas de
motor, transmissdo, freios, suspensdo, dire¢do, arrefecimento,
elétrica e eletrOonica. Inspegdes periddicas de componentes
essenciais para a seguranca veicular. Reparos e substituicdo de
pecas originais, homologadas ou equivalentes de qualidade
comprovada. Garantia minima para pegas € servicos prestados.
Capacidade de atendimento emergencial para minimizar a
indisponibilidade dos veiculos. O atendimento dos servigos
deverd ser realizado preferencialmente na sede do Municipio,
evitando longos deslocamentos dos veiculos institucionais e
promovendo maior efici€éncia operacional.

Servicos  de
(lataria e estrutura)

chapeacgdo

Execucgdo de reparos em danos oriundos de colisdes, impactos ou
desgaste natural, visando a recomposi¢do de partes estruturais.

Pintura automotiva, polimento, preparacdo e acabamento,
garantindo estética compativel com o padrdo institucional.

Manutencdo da integridade de elementos de seguranca, como
airbags e zonas de deformacgdo. Utilizacdo de materiais e técnicas
que minimizem impactos ambientais, evitando descarte
inadequado de residuos e liquidos contaminantes. O atendimento
dos servigcos deverd ser realizado preferencialmente na sede do
Municipio, evitando longos deslocamentos dos veiculos
institucionais.

Servicos de mecanica em

veiculos comerciais (vans,
ambulincias e similares),
necessidade de
conhecimento em

motorizagdo a diesel

Execucdo de manutencdo preventiva e corretiva em veiculos de
transporte coletivo, utilitdrios e ambulancias, abrangendo sistemas
similares aos dos veiculos leves, além de itens especificos (ex:
itens de emergéncia médica, sistemas especiais de ventilagdo,
iluminacdo e isolamento). Atendimento prioritario para veiculos
de emergéncia e essenciais, assegurando menor tempo de
imobilizacdo. Registro atualizado de todas as intervengdes
realizadas para fins de rastreabilidade e histérico de manutengao.

Observancia das normas relativas a biosseguranga, especialmente
em ambulancias e veiculos que transportam residuos ou materiais
bioldgicos. O atendimento dos servigos deverd ser realizado
preferencialmente na sede do Municipio, evitando longos
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|deslocament0s dos veiculos institucionais.

Normativos aplicaveis a natureza dos servigos

* Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Art. 18, §
1°, II (definicdo da necessidade a ser atendida) e art. 12, VII (andlise dos impactos da
contratacdo).

* Resolucoes do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito), a exemplo da
Resolu¢do n°® 677/2017 e correlatas, que tratam dos requisitos e normas técnicas para
manutencdo veicular e seguranca dos veiculos em circulagao.

* Normas ABNT- Destacando a ABNT NBR 14040 (gestao ambiental e avaliagdo do
ciclo de vida), ABNT NBR 15570 (manuten¢cdo automotiva), e normas técnicas correlatas
para prestacao de servigos automotivos.

* Normas sanitarias e ambientais federais, estaduais e municipais voltadas ao
manejo e destinacdo final de residuos oriundos dos servigos de oficina mecanica e chapeacao.

* Lei n® 12.305/2010- Politica Nacional de Residuos Sdlidos, especialmente quanto a
destinacdo de dleos lubrificantes, pecas e fluidos usados.

Préticas de sustentabilidade recomendadas

* Ambiental: Observancia do correto descarte de residuos (6leos, fluidos, pecas
substituidas) conforme legislacio ambiental, preferencialmente com reaproveitamento e
reciclagem de materiais quando possivel; priorizagao de fornecedores e produtos que tenham
selos ambientais ou certificagdo.

* Social: Observancia de direitos trabalhistas para os profissionais envolvidos na
execugdo dos servigos, assegurando condi¢des dignas de trabalho e promoc¢do da inclusdo
social de mao de obra local quando vidvel.

* Economica: Busca por solu¢des que promovam o melhor custo-beneficio e a
otimizacdo de recursos publicos, prolongando a vida util dos veiculos e reduzindo a
necessidade de novas aquisicoes.

Consideracoes finais

Os requisitos citados asseguram o correto atendimento da necessidade identificada,
garantindo a confiabilidade, seguranca e eficiéncia na manuten¢do e conservacdo da frota de
veiculos institucionais. O detalhamento proporcionado estd em sintonia com as exigéncias
legais e normativas, bem como com a promog¢do das praticas de sustentabilidade sob suas
dimensdes ambiental, social e econdmica, sem restringir indevidamente o carater competitivo
da futura selecdo de fornecedores. A inclusdo do atendimento preferencialmente na sede do
Municipio visa otimizar a logistica, reduzir custos e evitar longos deslocamentos dos veiculos
institucionais.

3. Estimativa das quantidades

Produto Quantidade | Unidade | Valor Unitario Valor Total

servicos especializados de mecanica geral

., . 800 hora R$ 79,000 63.200,00
para veiculos leves/automoveis
servicos de chapeacdo 550 Hora R$ 63,00 34.650,00
servicos de mecanica em veiculos
comerciais (vans e similares). 450 Hora RS 103,00 46.350.00

Necessidade de conhecimento em
veiculos de motorizagao a diesel
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4. Levantamento de mercado

Ap6s andlise das alternativas disponiveis para a prestacdo de servigos de manutencao

automotiva da frota institucional, optou-se pela realizacdo de credenciamento de oficinas
especializadas. Essa escolha visa garantir maior agilidade e flexibilidade no atendimento das
demandas do Municipio, promovendo eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos
recursos publicos.
1 - Contratacio de empresa local especializada em manutencio automotiva para
prestacao de servicos continuados (registro de precos ou contrato de prestacao de
servicos por demanda) nas areas de mecanica geral, chapeacio e manutencdo de
veiculos comerciais, com atendimento preferencialmente na sede do Municipio.

Essa opc¢do envolve a selec@o, por meio de licitagdo publica, de uma ou mais empresas
especializadas em manutencdo automotiva sediadas ou com unidade de atendimento no
préprio Municipio. As empresas devem atender aos requisitos normativos, técnicos e
ambientais, ofertando servigos compreendidos no escopo da demanda (mecanica geral,
chapeacdo e manutencdo de veiculos comerciais), para toda a frota institucional. O
atendimento no Municipio reduz tempo de deslocamento e custos logisticos, aumenta a
eficiéncia operacional, e facilita o acompanhamento pela Administracdo. Esta alternativa
garante resposta rdpida, rastreabilidade, atendimento prioritario a veiculos de emergéncia e
melhores condi¢des para controle e fiscalizagdo dos servicos prestados. Além disso,
proporciona maior competitividade entre fornecedores do mercado local € o cumprimento das
praticas de sustentabilidade requisitadas.

Pontos Positivos:

* Reducdo de custos logisticos e de deslocamento

* Aumento da eficiéncia operacional e resposta rapida

* Facilidade no acompanhamento, fiscalizacao e controle dos servicos

* Maior competitividade entre fornecedores do mercado local

 Atendimento prioritdrio a veiculos de emergéncia
Pontos Negativos:

* Possivel restri¢ao de concorréncia caso o mercado local seja limitado

* Risco de dependéncia de poucos fornecedores locais

* Capacidade técnica das empresas locais pode ser insuficiente para demandas
complexas

* Dificuldade em atender picos de demanda se o niimero de fornecedores for pequeno

* Possivel aumento de precos devido a limitacao geografica dos participantes

2 - Credenciamento de oficinas especializadas para prestacao de servicos de manutenciao
automotiva da frota institucional.
Nesta modalidade, o Municipio realiza o credenciamento de multiplas oficinas especializadas,
previamente habilitadas conforme critérios técnicos, legais e ambientais. As oficinas
credenciadas podem ser acionadas conforme a necessidade, permitindo maior flexibilidade
operacional e agilidade no atendimento das demandas. O credenciamento amplia a
concorréncia, reduz o tempo de inatividade dos veiculos e facilita o controle e a fiscalizagao
dos servigos prestados, especialmente em situagdes emergenciais. Além disso, permite que
oficinas localizadas tanto no Municipio quanto em regides proximas possam participar,
aumentando a gama de fornecedores e promovendo a competitividade.
Pontos Positivos:

* Ampliacdo da gama de fornecedores disponiveis
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* Maior agilidade e flexibilidade no atendimento das demandas

* Promocao da competitividade entre oficinas credenciadas

* Facilidade de controle e fiscaliza¢do dos servicos prestados

* Reducgdo do tempo de inatividade dos veiculos institucionais

* Atendimento prioritdrio a veiculos de emergéncia
Pontos Negativos:

* Possivel necessidade de deslocamento maior dos veiculos caso ndo haja oficina
credenciada proxima

* Risco de dependéncia de poucos fornecedores em determinadas regides

* Capacidade técnica das oficinas credenciadas pode variar

* Dificuldade em atender picos de demanda se o nimero de oficinas credenciadas for
pequeno

* Possibilidade de aumento de precos em regides com menor oferta de oficinas

3 - Execucao dos servicos por equipe propria municipal, com instalacido de oficina
publica e contratacao direta de mao de obra e aquisicao de equipamentos, ferramentas e
insumos para atendimento da frota.

Esta alternativa consiste na estruturacdo de uma oficina municipal para realizacdo
direta dos servigos de manutengdo, chapeacdo e reparo dos veiculos institucionais. Inclui a
aquisicao de equipamentos, matérias-primas, insumos e a realizacdo de concurso/selecdo de
equipe técnica prépria. Embora ofereca controle integral sobre o processo e potencial para
geracdo de empregos publicos, essa alternativa demanda investimento inicial elevado, tempo
para estruturacdo da equipe e espaco fisico, além de obrigar a Administracdo a gerir todos os
riscos trabalhistas e operacionais. A complexidade administrativa e a dificuldade de
atualizacdo técnica e tecnoldgica constante podem comprometer a eficiéncia e a
economicidade, especialmente para pequenas e médias frotas.
Pontos Positivos:

* Controle total sobre os processos de manutengdo e reparo dos veiculos

* Possibilidade de geracao de empregos publicos diretamente vinculados ao municipio

* Maior confidencialidade e seguranga em relacdo as informacgdes e bens publicos

* Flexibilidade para definir prioridades e adaptar o servico conforme necessidades
especificas da frota municipal

* Potencial para desenvolver expertise técnica interna
Pontos Negativos:

* Necessidade de elevado investimento inicial em estrutura, equipamentos e pessoal

* Exigéncia de espaco fisico adequado para instalacao da oficina

* Obriga a Administra¢do a assumir todos os riscos trabalhistas e operacionais

* Dificuldade de atualizacdo constante de tecnologias e praticas do setor

* Gestdao administrativa complexa e aumento de encargos com manutencao e pessoal

Alternativa Escolhida

Realizacdo de credenciamento de oficinas especializadas para prestacio de servicos de
manutencdo automotiva da frota institucional do Municipio. O credenciamento permite que
multiplas oficinas, previamente habilitadas conforme critérios técnicos, legais e ambientais,
possam ser acionadas conforme a necessidade, viabilizando maior rapidez no atendimento e
flexibilidade operacional. Essa modalidade amplia a concorréncia, reduz o tempo de
inatividade dos veiculos e facilita o controle e a fiscalizagdo dos servigos prestados,

especialmente em situacdes emergenciais.
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Justificativa

A escolha pelo credenciamento de oficinas especializadas atende plenamente aos
requisitos técnicos, operacionais, legais e de sustentabilidade, conforme previsto no artigo 18
da Lei n° 14.133/2021. Essa alternativa proporciona maior agilidade no atendimento das
demandas do Municipio, potencializa a eficiéncia logistica ao permitir o acionamento de
diferentes oficinas conforme a localizacdo e a necessidade, e fortalece o controle
administrativo sobre os servi¢os. Além disso, amplia a competitividade local, reduz o tempo
de inatividade dos veiculos — fator essencial para ambulancias e veiculos essenciais —, permite
rapida adaptacdo em situagdes emergenciais, simplifica os mecanismos de fiscalizagdo e
controle, e otimiza o uso de recursos publicos sem a necessidade de altos investimentos
iniciais ou sobrecarga administrativa.

5. Estimativa do preco da contratacao
Os valores por hora trabalhada constam no relatério anexo

6. Descricao da soluciao como um todo

A solucdo escolhida para o atendimento das necessidades de manutengdo,
funcionamento e conservacdo da frota de veiculos institucionais consiste na realizacdo de
credenciamento de oficinas especializadas. Essa modalidade foi selecionada apds anélise
comparativa de alternativas, considerando requisitos técnicos, operacionais, legais, ambientais,
sociais e econdmicos especificados, e buscando assegurar a continuidade, eficiéncia,
seguranca e economicidade na prestagao dos servigos publicos dependentes da frota municipal.

Descricao Detalhada da Solucdo Escolhida: Credenciamento de Oficinas Especializadas

O credenciamento de oficinas possibilita que diversas empresas do setor, previamente
habilitadas por meio de critérios claros e transparentes, estejam aptas a atender as demandas
do Municipio conforme a necessidade. Essa abordagem permite que a Administracdo Publica
selecione, em tempo real, a oficina que melhor atenda ao critério de localizacao,
disponibilidade, especialidade e preco estabelecido previamente, utilizando uma rede de
prestadores previamente avaliados quanto a conformidade técnica, infraestrutura, regularidade
ambiental, social, trabalhista e observancia das normas vigentes.

* Atendimento Agil e Flexivel:O credenciamento permite rdpida mobilizacdo de
servicos para manutencdo corretiva e preventiva, abrangendo desde pequenos reparos em
veiculos leves até atendimentos emergenciais em ambuldncias, otimizando o tempo de
resposta € melhorando a disponibilidade da frota.

* Promocao da Competitividade:Ao admitir maltiplas oficinas na condicdo de
prestadoras, amplia-se o leque de fornecedores, estimulando a concorréncia € maximizando a
qualidade dos servigos recebidos, com melhores condi¢gdes de preco e servigos.

» Eficiéncia Logistica: O Municipio pode acionar oficinas credenciadas mais
proximas de sua sede, reduzindo deslocamentos desnecessarios e garantindo maior eficiéncia
no uso dos veiculos institucionais.

* Facilidade de Controle e Fiscalizacao: O fluxo operacional permite controle
rigoroso sobre a execucdo dos servigos prestados, por meio da exigéncia de laudos, relatérios
e garantias, facilitando o acompanhamento, rastreabilidade e fiscalizagdo dos servigos em
cada intervencgao.

* Atendimento Prioritario a Veiculos Essenciais: O modelo admite a estipulacdo de
atendimento prioritdrio para veiculos de emergéncia, como ambulancias e veiculos de
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transporte coletivo de escolares, assegurando que demandas criticas
sejam solucionadas no menor tempo possivel e sem burocracias desnecessarias.
* Observancia as Normas Técnicas e de Sustentabilidade: O credenciamento exige
o cumprimento das normas técnicas nacionais (ABNT, CONTRAN, ambientais e sanitdrias),
observando a correta destinagdo de residuos, o respeito a legislagc@o trabalhista, uso de pecas
homologadas e praticas sustentdveis previstas na contratacao.

Como a Solucdo Atende Melhor as Necessidades Identificadas

Necessidade Identificada

Atendimento pela Solucdo Credenciada

Manutencdo mecanica de veiculos
leves/automoveis

Oficinas habilitadas executam manutencdo corretiva e
preventiva, realizam inspecdes, substituices de
pecas, asseguram garantia dos servigcos, com preferéncia
de atendimento na sede municipal.

Reparo de danos a lataria e estrutura
(chapeacdo)

Oficinas credenciadas em chapeacdo realizam reparos
estruturais e na pintura, preservando a integridade,
estética e segurancga dos veiculos, com técnicas modernas
e observancia ambiental.

Manutencdo de veiculos comerciais
(vans, ambulancias, utilitarios)

Oficinas com capacitagdo especifica prestam servigos
inclusive em veiculos de emergéncia, com prioridade
maxima, garantindo rastreabilidade dos atendimentos e
conformidade as normas de biosseguranca.

Vantagens e Alinhamento aos

Requisitos Legais e Sustentaveis

* Continuidade do Servico Puablico: O credenciamento elimina riscos de
descontinuidade mesmo em caso de término de contratos especificos, pois o0 Municipio pode
acionar a qualquer momento oficinas ja habilitadas.

* Conformidade Legal: A modalidade respeita as diretrizes da Lei 14.133/2021 (nova
lei de licitagdes), especialmente no que tange a ampliacdo da competitividade e a garantia da
economicidade e legalidade das contratacoes.

* Sustentabilidade Ambiental e Social: Oficinas sdo obrigadas a observar a correta

destinac@o dos residuos automotivos e a cumprir normas trabalhistas e sociais, promovendo
praticas sustentdveis na cadeia de prestacio de servicos.

* Otimizacao de Recursos: O modelo evita a necessidade de altos investimentos
iniciais em estrutura propria, reduz custos logisticos e administrativos, e prioriza o melhor
custo-beneficio na contrata¢do dos servigos de manutencao.

Resumo dos Diferenciais da Solucao

Diferencial

Como Atende a Necessidade

Agilidade e Flexibilidade

Permite atendimento emergencial, convoca¢do sob

demanda e disponibilidade continua para toda a frota.

Maior Concorréncia e Eficiéncia

Estimula a competitividade, garantindo melhores
condic¢des de preco e servigo.

Facilidade de Acompanhamento

Favorece controle, fiscalizacdo e rastreabilidade das
intervencoes realizadas.

Observancia Sustentavel

Impde praticas ambientais, sociais € econdmicas

alinhadas as legislacdes vigentes.
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Dessa forma, o credenciamento de oficinas especializadas
representa a solucdo que melhor atende e equilibra todas as necessidades levantadas,
promovendo a continuidade, seguranca, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade dos
servicos publicos prestados pelo Municipio, em conformidade legal e em sintonia com o0s
principios de interesse publico.

7. Viabilidade da contratacao

Sim, a contrata¢do é vidvel, pois foi conduzida uma andlise criteriosa dos requisitos
técnicos, solucdes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solucdo identificada
atende plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta disponibilidade
dos servigcos essenciais. Além disso, a previsdo orcamentdria confirma a compatibilidade
financeira da contratacdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisi¢ao.
8. Responsaveis

RONY STOHR LUCIANO ANDRE VARGAS
Secretario de Obras Secretario da Sadde
Viagdo e Transito
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