MUNICIPIO DE FORQUILHINHA/SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DADOS GERAIS
Requisitante: Secretaria de Saude
Vinculado ao DFD: 228/2025

ESTUDO TECNICO

1.

Descricdo da necessidade:

Contratacéo de servigo técnico especializado para a realizagdo de exames laboratoriais clinicos,
com emissao de laudos, destinados aos pacientes atendidos na unidade de Pronto Atendimento do
Municipio de Forquilhinha/SC, tendo em vista que o Pregdo Eletronico n°® 22/FMS/2025 restou
deserto e cuja demanda permanece vigente e necessita ser atendida.

2.

1.

Levantamento do mercado (alternativas):

Adequagdo da estrutura existente e contratagdo de profissionais por meio de concurso
publico ou processo seletivo;

Credenciamento de laboratdérios;
Contratagao por meio de processo licitatério (pregao, registro de precgos);
Parcerias com hospitais ou laboratérios publicos (consércios, convénios);

Inexigibilidade de licitagao.




3. Descricao da solucédo adotada:

A unidade de Pronto Atendimento do Municipio de Forquilhinha/SC atua como porta de entrada
para atendimentos de urgéncia e emergéncia, sendo responsavel por prestar assisténcia imediata
a populagéo. Para que esses atendimentos sejam realizados com eficacia, é essencial contar com
suporte diagnéstico por meio de exames laboratoriais clinicos, os quais permitem a rapida
identificacao de condigbes de saude e orientam as condutas médicas adequadas.

Contudo, o municipio ndo dispée de laboratério préprio no local da unidade, o que impede a
realizacao interna desses exames, resultando em atrasos no atendimento, aumento no tempo de
espera dos pacientes e, em casos mais graves, risco a vida devido a demora na definicdo do
tratamento. Essa limitagdo compromete diretamente a qualidade e a resolutividade do servigo
prestado a populacéo.

Diante disso, a contratagdo de empresa especializada para a realizagédo de exames laboratoriais,
com emissao de laudos, torna-se a opgdo mais economicamente vantajosa, para suprir essa
lacuna estrutural. Pois a adequagao da estrutura existente e contratagcao de profissionais teria um
custo muito elevado para a Administragdo. Almeja-se, com essa contratagéo, garantir agilidade nos
diagnésticos, maior precisdo nas condutas médicas, melhoria no fluxo de atendimento e,
principalmente, a promogao de um servi¢o de saude eficiente, humanizado e alinhado ao interesse
publico.

ApoOs a analise das possiveis alternativas para viabilizar a realizagdo de exames laboratoriais
clinicos no Pronto Atendimento do Municipio de Forquilhinha/SC, optou-se pela contratagdo por
meio de Registro de Pregos, por se tratar da solugdo mais adequada do ponto de vista técnico,
operacional e econbémico.

A modalidade permite maior flexibilidade e agilidade, considerando a natureza imprevisivel e
variavel da demanda por exames, tipica de uma unidade de urgéncia e emergéncia. Além disso,
possibilita que os servigos sejam prestados sob demanda, conforme a real necessidade, evitando
gastos desnecessarios e otimizando os recursos publicos.

Do ponto de vista técnico, essa forma de contratagdo viabiliza o atendimento por empresas
especializadas, com estrutura adequada, equipe capacitada e tecnologia compativel, assegurando
qualidade, rapidez na emissao de laudos e integracao eficiente com a unidade de saude.

Por fim, o levantamento de mercado identificou a existéncia de diversos prestadores aptos, o que
garante competitividade no processo licitatério e possibilita a selegdo da proposta mais vantajosa,
em conformidade com os principios da legalidade, economicidade e interesse publico.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:

1. Especificagbes Técnicas dos Servigos:

e Execucdo de exames laboratoriais de andlises clinicas, com a emissdo de laudos,
conforme relagéo previamente estabelecida.

e Coleta e transporte adequado das amostras, em condi¢cdes que preservem a integridade do
material biolégico.

e Apds a coleta do material, a empresa sera notificada para realizar a retirada, sendo
informada também quanto ao grau de urgéncia do atendimento;

e Os laudos deverao ser emitidos no prazo maximo de 2 a 4 horas para exames de urgéncia,
até 24 horas para exames nao urgentes, e até 45 minutos para exames criticos e de alta
complexidade, cuja definicdo médica imediata seja essencial, garantindo agilidade no atendimento
€ seguranga ao paciente.

e A localizagdo do laboratério devera respeitar o limite maximo de 5 km em relagdo a
Unidade de Pronto Atendimento de Forquilhinha/SC, considerando que alguns exames complexos
e essenciais para o fechamento do diagnédstico clinico exigem resultados em até 45 minutos.
Distancias superiores a esse limite podem comprometer o tempo de transporte das amostras,
atrasando a entrega dos laudos e prejudicando a agilidade na definigdo da conduta médica, o que
pode colocar em risco a saude e a vida do paciente.




e Entrega dos laudos em formato digital, com acesso via sistema proprio ou integragdo com
o sistema da unidade de saude (quando possivel).

2. Padrdes de Qualidade e Controle:

e Adogéao de rotinas de controle interno de qualidade e participagdao em programas externos
de controle de qualidade (como o PELM — Programa Nacional de Controle de Qualidade da
Sociedade Brasileira de Patologia Clinica).

o Utilizagdo de equipamentos calibrados, reagentes validados e sistemas informatizados
para rastreabilidade dos exames.

3. Sustentabilidade e Boas Praticas Ambientais:

e A empresa devera adotar praticas sustentdveis no gerenciamento de residuos
laboratoriais, com descarte adequado de material bioldgico e perfurocortante conforme legislagéao
ambiental e sanitéria vigente.

o Utilizagdo preferencial de insumos e materiais reciclaveis ou com menor impacto
ambiental, sempre que possivel.

¢ Incentivo a digitalizagéo e a reducéo do uso de papel nos processos de registro e entrega
de laudos.

4. Outros Requisitos:
¢ Disponibilidade para atendimento de segunda a sexta-feira, das 07h as 18h, conforme a
demanda do Pronto Atendimento.
¢ Garantia de sigilo e confidencialidade das informagdes dos pacientes.
o Apresentagdo de proposta clara, contendo os elementos de composi¢do do prego dos
exames, conforme especificagdes técnicas e critérios estabelecidos no edital.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

Para o planejamento desta contratacao, foi realizado um levantamento da demanda com base nos
atendimentos realizados entre os meses de abril a junho de 2024 na Unidade de Pronto
Atendimento de Forquilhinha/SC. Durante esse periodo, foram registrados atendimentos que
demandaram a realizagdo de exames laboratoriais clinicos, o que permitiu identificar o volume
médio de exames solicitados e a frequéncia com que ocorrem situagdes de urgéncia, emergéncia e
alta complexidade diagnéstica.

A partir desses dados, foi elaborada uma estimativa de consumo, considerando também proje¢des
de crescimento populacional e a tendéncia de aumento na procura por atendimentos na rede de
urgéncia e emergéncia. Esse critério possibilita definir de forma proporcional o quantitativo de
exames a serem contratados, garantindo a disponibilidade adequada dos servigos laboratoriais,
evitando a descontinuidade no atendimento e assegurando suporte diagnéstico eficiente a
populacao atendida.

6. Estimativa do valor da contratacéo:

A estimativa de valores tem como base pesquisa de precos baseadas no Decreto que regulamenta
a Lein® 14.133/2021.

O sigilo dos precos maximos que a Administragdo se propde a pagar, justifica-se pela expectativa
de economia, uma vez que o fornecedor tera como balizador para formulagdo da proposta suas
proprias praticas de composicdo do preco, a fim de tornar sua proposta competitiva e,
consequentemente, com pregos mais baixos. Mesmo que a etapa competitiva permita a
apresentagdo de novos lances, o nivel de competitividade influencia a intengdo de redugéo dos
pregos. Portanto, a adogéo dos pregos sigilosos induz os licitantes a apresentarem seus pregos de
reserva, aplicando precos fidedignos ao de mercado, evitando uma possivel maximizagdo dos
lucros, especialmente quando o preco real da proposta puder ser inferior aos adotados pela
Administracao.




7. Parcelamento ou ndo da solugéo (forma de julgamento):

Em regra, conforme preconiza o inciso Il do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, as licitagcdes de
servicos atenderdo ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, o que se aplica ao caso em a Administracdo pretende realizar
contratagdes simultaneas em condi¢cdes padronizadas, conforme faculta o art. 79, inciso |, da Lei n°
14.133, de 2021.

8. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende formalizar nessa contratagao, ndo se verifica
interdependéncia destes com quaisquer outros, no sentido de condiciona-los a sua plena
efetivagdo, ou seja, vindo a contrata-los, estardo plenamente aptos a atender ao interesse publico
demonstrado neste ETP.

Interdependente: aquisicdo de material médico-hospitalar.

ContratacOes correlatas: Pregao Eletronico n° 22/FMS/2025, que restou deserto, motivando esta
nova tentativa de contratacéo para atendimento da demanda.

9. Alinhamento com o PCA — Plano de Contratacdes Anual:

Forquilhinha n&o instituiu, até a presente data, o Plano de Contratagdes Anual. Assim,
impossibilitando o alinhamento desta demanda com o referido plano.

10. Resultados pretendidos:

A contratacdo dos servigos laboratoriais clinicos visa solucionar a atual auséncia de suporte
diagnostico no Pronto Atendimento do Municipio de Forquilhinha/SC, promovendo melhorias
significativas na qualidade e na agilidade dos atendimentos prestados a populagéo.

Com a realizagdo de exames no préprio fluxo de urgéncia e emergéncia, serd possivel obter
diagndsticos mais rapidos e precisos, permitindo maior assertividade na conduta médica, reducao
do tempo de permanéncia dos pacientes e diminuicdo de encaminhamentos desnecessarios para
outras unidades.

Além disso, a medida contribui para o melhor aproveitamento dos recursos humanos e estruturais
ja disponiveis, garantindo um atendimento mais eficiente, seguro, resolutivo e alinhado aos
principios da saude publica.

11. Providéncias a serem adotadas:

Encaminhar a contratagdo demandada por meio de processo licitatério na modalidade pregdo, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento por menor pregco global.
Embora o objeto envolva a prestagao de servigos técnicos especializados de analises clinicas
laboratoriais, € plenamente possivel a definicdo objetiva das especificagbes, da qualidade
esperada, dos prazos de execugdo, da qualificagdo técnica minima exigida e da forma de
apresentacao dos resultados.

A adogao do critério de menor preco global ¢ justificada pela natureza integrada dos servigos, que
serdo prestados de forma continua e sob demanda, permitindo maior racionalizagéo de custos e
melhor gestdo contratual. Assim, o pregédo configura-se como a modalidade mais adequada para
assegurar eficiéncia, economicidade, ampla concorréncia e transparéncia no processo de
contratacao.

Ressalta-se que a tentativa anterior de contratagdo, por meio do Pregao Eletrobnico n°
22/FMS/2025, restou deserta, o que reforgca a necessidade de nova deflagragéo do certame para
atendimento da demanda existente.




12. Possiveis impactos ambientais:

A prestagéo dos servigos laboratoriais pode gerar residuos bioldgicos, quimicos e perfurocortantes,
com risco de contaminagdo ambiental. Para mitigar esses impactos, a contratada devera adotar o
correto gerenciamento de residuos, conforme a legislagao vigente (RDC n° 222/2018 — ANVISA e
Resolugdo CONAMA n° 358/2005), incluindo a segregacdo, acondicionamento, transporte e
destinagao final adequados. Também serdo exigidas praticas sustentaveis, como uso de laudos
digitais e redug¢do do consumo de papel, além de comprovagdo de descarte ambientalmente
seguro e apresentacao do PGRSS.

13. Adequacao da forma de contratacéo:

REGISTRO DE PRECOS:

Por tratar-se de demanda com quantidades variaveis e possuir forma de entrega parcelada, o
Sistema de Registro de Precos é a opcdo de formalizagdo mais adequada para este objeto,
considerando as alternativas legais disponiveis, por possuir natureza pré-contratual, criando uma
relagdo juridica preliminar entre as partes, viabilizando eventual contratacao futura, conforme
necessidade.

14. Adequagéao da forma de julgamento e critérios de selecgéo:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parédmetros, com o objetivo de selecionar
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico da geréncia de compras do municipio, por ser
matéria de conhecimento especifico de profissionais que atuam nesta area, que assim definiu:

14.1. Modalidade de Licitagao

Pregéo Eletrdnico:

Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a conducédo da fase
externa sera de forma eletrOnica, por ser a configuracdo preferencial estabelecida pela referida lei
em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento

Menor Preco (Pregao)

Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregao o critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto e considerando também que referido objeto nao
possui pregos registrados em guias, indices ou tabelas de pregos instituidos por érgaos oficiais,
portanto, o critério escolhido é a melhor opgao para selegcao da proposta mais vantajosa.

14.3. Modo de disputa

Aberto

Justificativa: de acordo com o Decreto Municipal n°® 184/2023, serdo adotados, para licitagbes com
critério de julgamento por menor pregco ou maior desconto, os modos de disputa descritos nos
artigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A combinagido desses modos de
disputa foi baseada na referida Instrugdo Normativa e, assim como as demais formas de
combinagdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

14.4. Intervalo minimo

Sem Intervalo

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO




Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Forquilhinha/SC, 17/09/2025.

Diego Domingos Melo
Secretario de Saude

Fernanda Warmling
Gerente do Pronto Atendimento Municipal

Charlise Homem Griggio Izidorio
Enfermeira RT
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