MUNICIPIO DE FORQUILHINHA/SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DADOS GERAIS
Requisitante: Secretaria Municipal de Saude
Vinculado ao DFD: 117/2026

ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

Para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos
ambulatoriais complementares de média e alta complexidade, abrangendo consultas médicas
especializadas, exames de imagem e procedimentos correlatos, destinados a assisténcia integral
aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS vinculados & rede municipal de saude do
Municipio de Forquilhinha/SC.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

a) Contratacdo de empresas especializadas para a prestagdo de servigos de saude,
incluindo consultas com profissionais especialistas, exames de apoio ao diagndstico e
exames por imagem, por meio de processo licitatorio, conforme determina a Lei n°
14.133/2021.

b) Aquisicdo de equipamentos médicos para estruturagdo prépria da rede municipal de
saude, com o objetivo de realizar internamente os servigos objeto deste estudo, o que,
no entanto, exige investimentos adicionais em infraestrutura, manutencdo e pessoal
técnico.

c) Contratagao direta de mais profissionais de saude, por meio de concurso publico
ou processo seletivo simplificado, a fim de ampliar a capacidade de atendimento da
rede prépria. Contudo, essa opg¢do demanda maior tempo de implementagao e impacto
na folha de pagamento do Municipio.

d) Credenciamento préoprio de prestadores de servigo, opgcdo que, embora
tecnicamente possivel, ndo é permitida para a utilizagdo de recurso estadual, conforme
normativas especificas do financiamento em questéao.

e) Adesédo ao consorcio publico intermunicipal CISAMREC, que ja atua na regiao e
possui estrutura para a prestacdo dos servicos em parceria com 0S municipios
consorciados. Essa alternativa pode representar ganho de escala e agilidade na
execugao dos servigos, ndo € permitida para a utilizagdo de recurso estadual,
conforme normativas especificas do financiamento em questao.

3. Descrigao da solugao adotada:

Para enfrentar os desafios abarcados pelo municipio na oferta de servicos de saulde
especializados, optou-se pela contratagdo de empresa especializada na realizagdo de
procedimentos médicos em diversas especialidades. Apds anadlise das alternativas disponiveis,
esta solugdo demonstrou-se a mais vantajosa para atender com qualidade, agilidade e eficiéncia a
crescente demanda da populagéo.

A adogéo dessa medida permite ao municipio ampliar sua capacidade de atendimento, garantindo
maior qualidade nos servigos prestados, além de assegurar a continuidade, a integralidade e a
equidade da assisténcia em saude. A expertise técnica das empresas especializadas contribui para
a padronizagao dos atendimentos e o cumprimento das metas assistenciais, otimizando o uso dos
recursos publicos disponiveis.

As demais alternativas avaliadas mostraram-se inadequadas frente a realidade do municipio. A




aquisicdo de equipamentos préprios, por exemplo, é inviavel diante da alta demanda por
procedimentos, da variedade e complexidade dos casos, do elevado custo de investimento, da
indisponibilidade de profissionais especializados para operar os equipamentos e da auséncia de
estrutura fisica adequada. A contratacéo direta de profissionais ou a utilizagdo de outras formas de
gestdo também ndo atenderiam, de forma eficiente ou tempestiva, as necessidades assistenciais
locais.

Dessa forma, a contratacido de empresa especializada se apresenta como a solugdo mais
compativel com os objetivos da politica publica de saude do municipio, promovendo a ampliagédo e
qualificagado dos servigos ofertados a populagao.

4- Requisitos indispensaveis da contratagao:

Os requisitos de habilitagdo devem seguir o que estabelece a legislagao vigente (Lei n°® 14.133/21),
bem como as instrugdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Neste sentido, a habilitagdo das
empresas ocorrera mediante a apresentagdo de documentagéo exigidas no termo de referéncia e
edital deste certame.

Uma vez realizada a distribuicdo dos servigos, a contratada obrigada a realizar o objeto deste
estudo, no prazo maximo de 60 dias corridos a contar a partir da data da autorizagéo.

Além daquelas consideradas de carater geral previstas no Edital, fazem parte as seguintes:

Manter, durante a execugdo do TERMO, compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigida.

Acatar as normas e diretrizes determinadas pela Secretaria da saude.

Nao realizar subcontratagao total ou parcial dos servigos, sem anuéncia da Secretaria Municipal de
Saude.

Na eventual auséncia do profissional médico a empresa devera, com antecedéncia minima de 2
(dois) dias, comunicar o setor responsavel, sob pena de nas sangdes legais, podendo vir a ensejar
no eventual descredenciamento por inexecugcao do avencgado.

Atender aos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) com elevado padréo de eficiéncia e estrita
observancia ao Cédigo de Etica da categoria profissional.

Cumprir prontamente, por ocasido da realizagdo dos servigos, os procedimentos e orientagdes
técnico-operacionais acordadas entre as partes.

A CONTRATADA sera responsavel por diagnéstico, prognostico e atendimento indicado aos
pacientes do Municipio, conforme a modalidade de prestagédo de servigo contratado, respeitando-
se as atribuigbes dos profissionais.

As Empresas (pessoas juridicas) serdo igualmente responsaveis em relagdo aos seus
funcionarios/empregados, por todas as despesas decorrentes da execugéo dos servigos, tais como
salario(s), seguro de acidente, taxas, impostos e contribui¢cdes, indenizagdes, vale refeigcao, vale-
transporte e outras que por ventura a ser criadas e exigidas pela legislagdo. Sendo integralmente
responsavel pelo respeito a legislagdo trabalhista no que concerne aos seus empregados.
Comunicar imediatamente e por escrito a Secretaria Municipal de Saude, na pessoa do Secretario
Municipal ou servidor designado acerca de qualquer anormalidade de carater urgente ou nao
verificadas na execucgéo dos servicos.

Observar as normas legais de seguranca a que esta sujeita a atividade contratada.

Poderao ser realizadas fiscalizagdes pela Secretaria Municipal de Saude, por intermédio de
servidores qualificados e indicados, nas dependéncias da empresa. Cabera ao profissional aceita-
las, cooperando no que for necessario.

Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo Municipal ou a terceiros, quando
da execugdo dos servigos, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento do contratado.

A contratada responde solidariamente com o médico prestador dos servigos, por qualquer tipo de
falha, seja profissional ou funcional, ocorrida na prestagéo dos servicos.

Manter registro atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
SCNES.

Encaminhar a Secretaria Municipal de Saude ou a quem ela delegar, toda a documentagéo
necessaria ao recebimento de seus servigos médicos.

E vedada expressamente a cobranca por parte da contratada de qualquer sobretaxa em relagéo
aos precgos descritos prefixados na proposta vencedora desse certame.

Atender todos os encaminhamentos dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS)
encaminhados pela secretaria de saude.

Garantir aos pacientes atendimentos universal e igualitario; cordialidade; esclarecimento quanto
aos seus direitos como usuario; respeito a sua decisdo de consentir ou recusar a prestagéo de
alguns servicos, salvo eminente risco de vida; confidencialidade dos dados e informagdes sobre




sua assisténcia; fornecimento de relatério quanto aos dados do atendimento, especialmente
procedimentos utilizados, e medicagao ministrada.

Encaminhar a documentagdo da fatura de forma detalhada com indicagdo do quantitativo de
procedimentos, preco unitario e total.

Para fins de inicio da execucgao contratual, a CONTRATADA devera, no prazo maximo de até 10
dias contados da assinatura do contrato, apresentar a relagcdo nominal dos profissionais que
executardao os servigos, acompanhada do diploma de graduagdo em Medicina, titulo de
especialista na area correspondente, quando exigido, registro no Conselho Regional de Medicina
(CRM) e Registro de Qualificacado de Especialidade (RQE), quando aplicavel, bem como
comprovar o vinculo dos profissionais com a empresa por meio de contrato de trabalho, prestagao
de servigos ou outro instrumento juridico valido.

Devera, ainda, comprovar que dispde de estrutura fisica adequada para a execugao dos servigos,
compativel com o objeto contratado, mediante apresentacdo de Alvara Sanitario vigente,
comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES
devidamente atualizado e documento que comprove a disponibilidade do local de atendimento
(propriedade, locagao, cessdo ou comodato).

A CONTRATADA devera dispor de local adequado para atendimento situado a uma distancia
maxima de até 20 km do Municipio de Forquilhinha/SC, considerando que os municipes
necessitam se deslocar para a realizagdo das consultas e exames, nao sendo viavel distancia
superior, tendo em vista que o Municipio ndo possui capacidade logistica para promover o
transporte de todos os usuarios contemplados.

A comprovagédo da disponibilidade da estrutura devera ser realizada previamente ao inicio da
execucgao dos servigos, mediante apresentagao de documentagao pertinente, sendo que o inicio da
execucao ficara condicionado a validagao, pela Secretaria Municipal de Saude, do local indicado.

O descumprimento dessas exigéncias no prazo estabelecido podera ensejar a aplicagdo das
sangoes previstas no edital e no contrato, inclusive a rescisdo contratual.

5 Estimativa das quantidades a serem contratadas:

O presente processo contempla a contratagdo de servicos ambulatoriais complementares de média
e alta complexidade, totalizando 110 tipos distintos de procedimentos, com quantitativos
individualizados conforme a necessidade de cada servigco, destinados a assisténcia integral aos
usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS vinculados & rede municipal de satde do Municipio de
Forquilhinha/SC.

A andlise da produgéo de procedimentos especializados nos ultimos anos demonstra crescimento
continuo na quantidade de atendimentos realizados, tanto por médicos especialistas quanto por
demais profissionais da saude. O aumento expressivo nas solicitagbes de consultas e exames
especializados evidencia a ampliacdo da demanda da populacéo, reforcando a necessidade de
planejamento adequado para assegurar a continuidade dos servigos e evitar desassisténcia.

Para a elaboragido desta proposta, o quantitativo estimado foi definido com base nas liberagdes
executadas nos Ultimos trés meses, refletindo a média da demanda recente. Tal metodologia
permite alinhar a contratagdo a necessidade efetiva da populagéo, garantindo proporcionalidade e
eficiéncia na oferta dos servigos.

Ressalta-se que, em razédo da natureza variavel e sob demanda dos servigos, ndo se apresenta
neste estudo a relagdo detalhada dos itens e quantitativos individualizados, os quais serao
devidamente especificados no Termo de Referéncia, com base nos parametros aqui estabelecidos.

6 Estimativa do valor da contratacio:

A adocgao do sigilo do orgamento maximo justifica-se pela expectativa de obtengao de maior competitividade e
economia para a Administragdo, uma vez que os licitantes formulardo suas propostas com base em seus
proprios custos e praticas de mercado, evitando que o valor estimado pela Administragédo seja utilizado como
referéncia para eventual maximizagao das propostas apresentadas.

7 Parcelamento ou ndo da solucdo (forma de julgamento):

Apés analise da demanda e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, verificou-se que o objeto
sera parcelado, com julgamento por item, considerando a natureza dos servigos a serem
contratados.

O parcelamento se mostra técnica e economicamente viavel, uma vez que os servigos contemplam
diferentes especialidades médicas, exames e procedimentos distintos, permitindo a participagao de
empresas de forma individualizada, conforme sua area de atuacdo, sem prejuizo da execugao




contratual.

A adogdo do julgamento por item amplia a competitividade do certame, possibilitando a
participagcdo de um maior nimero de licitantes, inclusive de pequeno e médio porte, além de
favorecer a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Ressalta-se que os itens, embora relacionados a area da saude, possuem autonomia técnica e
operacional, ndo havendo necessidade de contratagdo conjunta, razdo pela qual o parcelamento
nao compromete a eficiéncia, a padronizagéo ou a qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, a solugédo adotada esta alinhada ao principio da competitividade, da economicidade e
da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme preconiza a legislagao vigente.

8 Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, ndo se verifica
interdependéncia destes com quaisquer outros, no sentido de condiciona-los a sua plena
efetivacao, estarao plenamente aptos a atender ao interesse publico.

Correlatas: Credenciamento 28/2021, Pregédo Eletronico 8/FMS/2025 e Pregdo Eletronico
16/FMS/2025

9 Alinhamento com o PCA — Plano de Contratagdes Anual:

O municipio de Forquilhinha nao instituiu, até a presente data, o plano de contratagcao anual, assim,
impossibilitando o alinhamento dessa demanda com o referido plano.

10 Resultados pretendidos:

Espera-se minimizar os problemas de forma sistematizada e padronizada, a prestagéo de servigos
com consultas de profissionais especialistas, exames de apoio diagndstico e exames por imagem,
a serem realizados a populagao do municipio.

A contratacdo desses servigos é fundamental para garantir que a populagdo tenha acesso
adequado e oportuno aos cuidados de saude necessarios, promovendo o bem-estar e a qualidade
de vida dos cidaddos. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagao regular de tais
servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.

11 Providéncias a serem adotadas:

Encaminhar a contratacdo demandada por meio de registro de prego, dada a singularidade e
especificidade da manutencgao pretendida.

12 Possiveis impactos ambientais:

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6rgéos
fiscalizadores quanto a sua atividade.

13 Adequacéo da forma de contratagéo:

REGISTRO DE PRECOS:

Por tratar-se de demanda com quantidades variaveis e possuir forma de entrega parcelada, o
Sistema de Registro de Precos é a opcgdo de formalizagdo mais adequada para este objeto,
considerando as alternativas legais disponiveis, por possuir natureza pré-contratual, criando uma
relagdo juridica preliminar entre as partes, viabilizando eventual contratacao futura, conforme
necessidade.

14 Adequacédo da forma de julgamento e critérios de selecgéo:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, com o objetivo de selecionar
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico da geréncia de compras do municipio, por ser
matéria de conhecimento especifico de profissionais que atuam nesta area, que assim definiu:




14.1. Modalidade de Licitacdo

Pregao Eletronico:

Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatéria para aquisicido de bens e
servicos comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a condugao
da fase externa sera de forma eletronica, por ser a configuragédo preferencial estabelecida pela
referida lei em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento

Menor Preco (Pregao)

Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregdo o critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto e considerando também que referido
objeto ndo possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de pregos instituidos por
orgaos oficiais, portanto, o critério escolhido é a melhor opgéo para sele¢cdo da proposta mais
vantajosa.

14.3. Modo de disputa

Aberto:

Justificativa: de acordo com o Decreto Municipal n°® 534/2023, serdo adotados, para licitagdes
com critério de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto, os modos de disputa descritos
nos artigos 22 a 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A combinagéo desses
modos de disputa foi baseada na referida Instrucdo Normativa e, assim como as demais
formas de combinagdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

14.4 Intervalo minimo
R$ 5,00

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021. (JUSTIFICAR)

Forquilhinha/SC, 27/04/20256

Cleusa Cavassini Gongalves
Secretaria de Saude

Anderson Cardozo Friebel
Coordenador dos Programas de Saude

Jaqueline Teixeira
Chefe da Divisao de Tratamento Fora de Domicilio
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