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Vinculado ao DFD: 103/2026

ESTUDO TECNICO

1. Descricao da necessidade:

A necessidade decorre do elevado volume de atendimentos realizados nas unidades basicas de
saude do Municipio, que exige a aquisi¢do constante de materiais indispensaveis para garantir a
qualidade e a continuidade dos servigos prestados. Esses materiais sdo fundamentais para
procedimentos como curativos, aplicagbes médicas e outros atendimentos essenciais,
assegurando que a populagdo receba os cuidados necessarios de forma eficiente e segura. Além
disso, 0 abastecimento adequado é crucial para evitar interrupgdes na rotina de atendimento e para
atender a crescente demanda com qualidade e agilidade, tendo em vista a existéncia de itens
desertos no Pregéo Eletronico n° 24/FMS/2025, cuja demanda permanece vigente e necessita ser
atendida.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

As opgbes de mercado para atender a necessidade de fornecimento de materiais para as unidades
basicas de saude incluem:

Distribuidoras especializadas em materiais hospitalares e médicos: Empresas que fornecem
itens como gazes, ataduras, seringas, agulhas, luvas descartaveis, mascaras, antissépticos, entre
outros materiais essenciais.

Fabricantes diretos de produtos médicos: Contratar diretamente com fabricantes pode oferecer
melhor custo-beneficio em compras de grande volume.

Licitacoes ou compras por adesdo a atas de registro de pregos: Participar de processos
licitatorios para adquirir materiais padronizados ou aderir a atas ja homologadas por consoércios ou
outros municipios.

Fornecedores locais ou regionais: Empresas préximas podem oferecer maior agilidade na
entrega, especialmente para itens de reposi¢ao urgente.

Compras via consodrcios de saude publica: Consdércios municipais de saude podem negociar
condigbes vantajosas para aquisi¢ao conjunta de materiais.

E-commerce especializado em insumos médicos: Plataformas online com fornecedores
certificados podem oferecer maior variedade de produtos e pregos competitivos.




3. Descricao da solucao adotada:

O Municipio de Forquilhinha, visando atender a elevada demanda por materiais essenciais para os
atendimentos realizados nas unidades basicas de saude, optou por aderir ao processo licitatério na
modalidade de Registro de Pregos como solugdo. Essa decisdo foi tomada considerando as
vantagens que essa modalidade oferece, como maior agilidade na aquisicdo dos materiais,
economia nos custos, flexibilidade para compras de acordo com a necessidade, e garantia de
fornecedores previamente qualificados.

Por meio do Registro de Pregos, o Municipio assegura a possibilidade de realizar aquisigbes
periddicas e em quantidades variaveis, conforme a demanda, sem a necessidade de realizar novas
licitagbes a cada compra. Essa estratégia € essencial para garantir o abastecimento continuo e
eficiente dos insumos necessarios para os servicos de saude, além de possibilitar melhor
planejamento orcamentario e operacional.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:

Para fins de atendimento da demanda, os materiais médico-hospitalares a serem fornecidos
deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

4.1. Estar em conformidade com as normas técnicas e regulamentagbes aplicaveis,
especialmente aquelas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, quando couber;

4.2. Possuir registro ativo, cadastro ou notificagdo valida junto a ANVISA, conforme a
classificagdo do produto, devendo ser comprovado no momento da contratacao;

4.3. Apresentar rotulagem e embalagem em conformidade com a legislagdo sanitaria
vigente, contendo obrigatoriamente identificagdo do produto, fabricante, nimero de lote,
data de fabricagado e prazo de validade;

4.4. Possuir prazo de validade compativel com o consumo estimado da rede municipal de
saude, garantindo condi¢des adequadas de uso e evitando perdas por vencimento;

4.5. Estar acondicionados e transportados em condi¢gbes adequadas, de forma a
preservar a integridade, segurancga e qualidade dos produtos;

4.6. Quando aplicavel, possuir certificagdo de conformidade expedida pelo INMETRO ou
por organismo acreditado;

4.7. Garantir a rastreabilidade dos produtos fornecidos, mediante identificagdo de lote e
fabricante;

4.8. Atender as especificagdes técnicas que serdo detalhadas no Termo de Referéncia,
incluindo caracteristicas fisicas, composicdo, dimensdes e demais requisitos necessarios
ao adequado atendimento da rede municipal de saude.

Validade da proposta: Considerando o histérico recente de processos licitatérios para contratagdo
de objetos similares, bem como a constatacdo de que os tramites inerentes a tais processos tém
se tornado mais extensos, faz-se necessaria a adequagdo do prazo de validade das propostas
previsto na minuta padrdo de edital. Nesse contexto, mostra-se razoavel estabelecer prazo de
validade das propostas de 120 dias, de modo a assegurar a adequada conclusado do certame.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de consumo da Secretaria
Municipal de Saude, considerando as demandas das unidades de atendimento no ultimo exercicio.
O presente processo contempla a aquisicdo de 200 itens distintos de materiais médico-




hospitalares, com quantitativos individualizados conforme a necessidade de cada produto.

A relagdo completa dos itens, com suas respectivas quantidades, unidades de medida e
especificagdes técnicas, encontra-se detalhada no Termo de Referéncia.

A definicdo das quantidades visa garantir o abastecimento continuo da rede municipal de saude,
evitando desabastecimento e assegurando a continuidade dos servigos prestados a populagéo, em
conformidade com os principios da eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

6. Estimativa do valor da contratagéo:

A estimativa do valor da contratagdo é de R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais), apurada
mediante pesquisa de pregos realizada por meio do Banco de Pregos, observados os parametros
previstos na Lei n° 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis.

O sigilo dos pregcos maximos que a Administragéo se propde a pagar, justifica-se pela expectativa
de economia, uma vez que o fornecedor tera como balizador para formulagdo da proposta suas
proprias praticas de composicdo do preco, a fim de tornar sua proposta competitiva e,
consequentemente, com pregos mais baixos. Mesmo que a etapa competitiva permita a
apresentagdo de novos lances, o nivel de competitividade influencia a intengdo de reducgéo dos
pregos. Portanto, a adogao dos pregos sigilosos induz os licitantes a apresentarem seus pregos de
reserva, aplicando precos fidedignos ao de mercado, evitando uma possivel maximizagdo dos
lucros, especialmente quando o prego real da proposta puder ser inferior aos adotados pela
Administracao.

7. Parcelamento ou néo da soluc¢ao (forma de julgamento):

Esclarecemos que nossa analise aponta para o PARCELAMENTO do objeto.

O parcelamento da solugdo na contratagdo para o fornecimento do objeto é vantajoso para o
Municipio na medida que, sua divisdo se monstra interessante, por se apresentar economicamente
viavel, conforme entendimento da Sumula 247 do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto
seja técnica e economicamente viavel e nao represente perda de economia de escala." Fica
evidente, pela forma como o mercado de fornecedores funciona a partir da pesquisa de precos,
que a vantajosidade econdmica para a Administragao ocorre na hipétese de contratagcao parcelada,
uma vez que 0 menor prego € resultante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas
quantidades estimadas, o que gera economia de escala.

Também é possivel observar por meio da pesquisa de precos que existem diversos fornecedores
aptos a fornecer o objeto da presente licitagdo no ambito da regido. A presente solugdo admite o
parcelamento do objeto por item. Nao é possivel exigir que as empresas participantes da licitagéo
fornecam todos os itens demandados; ao parcelarmos a aquisi¢cdo, permitimos concorréncia mais
ampla e, consequentemente, melhores pregos para a Administragao Publica.

8. Contratacées correlatas e/ou interdependentes:

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, nao se verifica
interdependéncia destes com quaisquer outros, no sentido de condiciona-los a sua plena
efetivagdo, ou seja, vindo a contrata-los, estardo plenamente aptos a atender ao interesse publico
demonstrado neste ETP.

e Pregado Eletronico n® 24/FMS/2025, cujo objeto contemplava parte dos materiais ora
pretendidos, porém resultou em itens desertos, o que motivou esta nova tentativa de
contratagao para atendimento da demanda remanescente.

9. Alinhamento com o PCA — Plano de Contratagcées Anual:

O Municipio de Forquilhinha nao instituiu, até a presente data, o Plano de Contratagdes Anual.
Assim, impossibilitando o alinhamento desta demanda com o referido plano.




10. Resultados pretendidos:

e Garantir o fornecimento regular de materiais essenciais para as unidades basicas de
saude, evitando interrupgdes nos atendimentos a populagéo.

e Assegurar que as equipes de saude tenham a disposi¢cdo os insumos necessarios para a
realizacdo de curativos, aplicagcbes médicas e outros procedimentos, proporcionando um
atendimento agil e de qualidade.

e Otimizar o uso dos recursos financeiros do Municipio, adquirindo materiais com o melhor
custo-beneficio e em quantidades adequadas a demanda.

e Permitir maior previsibilidade e controle sobre os gastos com materiais de saude,
garantindo que as aquisi¢des respeitem o planejamento financeiro do Municipio.

e Possibilitar compras conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de adquirir grandes
volumes de forma imediata, evitando desperdicios e armazenamento excessivo.

e Realizar um processo licitatério que siga os principios da legalidade, publicidade e
igualdade, garantindo a lisura e a competitividade na escolha dos fornecedores.

e Contribuir para a melhoria continua dos servigos de saude prestados a populagéo, com a
utilizagcdo de materiais de alta qualidade e em quantidade suficiente para atender a
demanda crescente.

Esses resultados visam atender de forma efetiva as necessidades da saude publica no Municipio,
promovendo um impacto positivo no bem-estar da populagao e na eficiéncia da gestdo municipal.

Ressalta-se que parte dos materiais ora pretendidos foi anteriormente licitada por meio do Pregao
Eletronico n° 24/FMS/2025, o qual resultou em itens desertos, impedindo o atendimento integral da
demanda. Dessa forma, a presente contratagdo visa suprir a lacuna existente e assegurar o
fornecimento continuo de materiais médico-hospitalares necessarios ao adequado funcionamento
das unidades de saude.

11. Providéncias a serem adotadas:

Encaminhar o processo licitatério para a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais essenciais para os atendimentos realizados nas unidades de salde do municipio de
Forquilhinha. Essa medida é fundamental para assegurar a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados, garantindo a seguranga, a funcionalidade e a conformidade dos
estabelecimentos de saude, atendendo as demandas identificadas e alinhando-se rigorosamente
as normas sanitarias e regulamentacdes vigentes.

Parte da demanda ja foi objeto do Pregao Eletronico n® 24/FMS/2025, porém restou com itens
desertos, motivando nova tentativa de contratacao.

12. Possiveis impactos ambientais:

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6rgaos
fiscalizadores quanto a sua atividade.

13. Adequacio da forma de contratacio:

REGISTRO DE PRECOS:

Por tratar-se de demanda com quantidades variaveis e possuir forma de entrega parcelada, o
Sistema de Registro de Precos é a opgdo de formalizagdo mais adequada para este objeto,
considerando as alternativas legais disponiveis, por possuir natureza pré-contratual, criando uma
relagdo juridica preliminar entre as partes, viabilizando eventual contratacdo futura, conforme
necessidade.

14. Adequacéao da forma de julgamento e critérios de selecéo:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses paradmetros, com o objetivo de selecionar
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico da geréncia de compras do municipio, por ser




matéria de conhecimento especifico de profissionais que atuam nesta area, que assim definiu:

14.1. Modalidade de Licitagao
Pregao Eletrénico:
Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a condugéo da fase
externa sera de forma eletrOnica, por ser a configuragdo preferencial estabelecida pela referida lei
em seu Art. 17, §2°.

14.2. Critério de julgamento
Menor Preco (Pregéo)
Justificativa: levando-se em conta que para a modalidade pregao o critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto e considerando também que referido objeto n&o
possui precos registrados em guias, indices ou tabelas de precgos instituidos por 6rgéos oficiais,
portanto, o critério escolhido € a melhor opgao para selegéo da proposta mais vantajosa.

14.3. Modo de disputa

Aberto e Fechado:

Justificativa: de acordo com o Decreto Municipal n° 534/2023, serao adotados, para licitagdbes com
critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, os modos de disputa descritos nos
artigos 22 a 25 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A combinacdo desses modos de
disputa foi baseada na referida Instrugdo Normativa e, assim como as demais formas de
combinagdo, tem por objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

14.4. Intervalo minimo
Sem Intervalo

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Forquilhinha/SC, 25/05/2026.

Luciana Albano Tramontin Back
Enfermeira

Monica Dal Pont Bonfanti
Enfermeira

Cleusa Cavassini Gongalves
Secretaria de Saude
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