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Processo n° 2205/2025

Interessados: Prefeitura Municipal de Jaragua/GO - Secretaria Municipal de Saude —
Fundo Municipal de Saude - Procuradoria-Geral do Municipio.

PARECER JURIDICO

1. OBJETO

Trata-se da andlise do procedimento administrativo visando a contratagao
direta por dispensa de licitagio em virtude do valor, de empresa para prestacao de servigos
para fornecimento de refei¢des prontas, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde, conforme descrigédo no Termo de Referéncia, utilizando-se da nova
Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei Federal n° 14. 133/2021).

2. CONDICOES DO PARECER

O processo deciséorio no Aambito da Administragdo Publica difere
substancialmente do referente a esfera privada. E que aquele é estritamente vinculado a
necessidade de alcancar o interesse publico pela selecdo dentre as varias possibilidades
colocadas a apreciagéo, todas estritamente previstas em Lei.

Ou seja, a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, §1°, incs. [ e
II, da Lein® 14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
érgéo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigéio de prioridade;

II - redigir sua manifestag@o em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;”

Como se pode cbservar do dispositive legal supramencionado. o controle
prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do o6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Dai decorre o valor que o Gestor Publico deve dispensar a manifestacdo do seu
6rgdo juridico cujos servidores sdo profissionais habilitados. Casos ha, porém, que se
admite ao gestor - ou até se recomenda - buscar o entendimento de outros profissionais
habilitados para operar a ciéncia juridica e nao integrantes do proprio quadro. Essas
situagbes, decorrem primeiramente da amplitude da ciéncia juridica, em segundo, pela
particularidade do tema discutido ou consultado, em terceiro, da singularidade e
especialidade de quem respondera a questdo sob analise, em quarto, em decorréncia da
confianca depositada pelo Gestor Publico neste profissional.

Esta tltima é evidente, pois, para o Gestor decidir sobre a questao consultada,
deve confiar no profissional parecerista para que leve em consideracdo sua opinido
juridica, manifestada sob auspicios de sua singularidade e especialidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade ser@o
apontadas para fins de sua correcéo. O seguimento do processo sem a observéancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Dessa forma. este Parecer Juridico tem como fundamento a condigéo bilateral
estabelecida pelo Contrato de Prestagdo de Servicos firmado com essa

Consultoria/Assessoria, sendo que a sua emissao esta fulerada na isengdo da anélise,
firmada em bases estritamente técnico-juridicas, sob o palio do livre convencimento
pessoal do parecerista signatario e sob a garantia da inviolabilidade nos termos do art. 2%
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§ 3°, da Lei Federal n° 8.906/94, tal como prevé a Sumula n°® 05/2012/COP da Ordem dos
Advogados do Brasil, e reconhecido pelo STJ no REsp. n° 1.454.640 (DJe. de 05/11/2015)
e pelo STF no MS n° 36025 (DJe. de 10/10/2018).

3. SUBSIDIOS A PRESENTE ANALISE

Sob o cunho das regras estabelecidas, o Direito esta intrinsecamente ligado a
legislacdo vigente, constitucional e infraconstitucional, assim, para a elaboragdo deste
Parecer Juridico foi consultada a Lei n® 14.133/2021, o Decreto Municipal n° 022/2024, o
Decreto Municipal n° 024/2024, a doutrina e jurisprudéncia.

4. CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, esclarecemos que a andlise e manifestagdo desta
Assessoria/ Consultoria Juridica, tem como escopo apenas os aspectos gerais e formais do
procedimento administrativo, inerentes aos servicos juridicos, ndo adentrando, portanto,
na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem na justificativa de
precos, ou no planejamento para a contratagao pretendida, vez que, quanto a esse ultimo
particular, é do Gestor a obrigagdo de planejar para que a contratagéo de servigos e/ou
aquisicio de bens possa ser licitada com maior competitividade, evitando-se o
fracionamento de despesa, consistente na fuga da modalidade licitatéria cabivel, em
funcdo do valor da contratagdo, com a utilizacdo de modalidade menos ampla ou com a
néo realizagéo de licitagdo.

Para a manifestagdo juridica é indispensavel discorrer, com a brevidade
necessaria, sobre os fatos, para firmar as bases das conclusdes, de modo que as razdes
juridicas do convencimento do parecerista signatario sejam compreendidas € possam
servir ao Gestor como motivagio a deciséo que vier a proferir. Se ndo convencerem, sirvam
de base para a contraposigéo de seus argumentos préprios.

5. FATOS

A Prefeitura Municipal de Jaragua/GO, a Secretaria Municipal de Satde —
Fundo Municipal de Saude e a Procuradoria-Geral do Municipio, solicitaram a anadlise e
manifestacio desta Assessoria/Consultoria Juridica sobre a legalidade do procedimento
administrativo de contratagio direta, por dispensa de licitagdo em virtude do valor, de
empresa para prestagdo de servigos para fornecimento de refeicbes prontas, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme descrigdo no
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Termo de Referéncia, utilizando-se da nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos (Lei
Federal n° 14.133/2021).

O processo foi aberto com fundamento na nova lei de licitagdes e contratos
administrativos (Lei n° 14.133/2021), tendo como fundamento para a contratagé@o
pretendida o art. 75, inc. II, da referida norma.

Preliminarmente, esclarecemos que a andlise e manifestacdo desta
Assessoria/ Consultoria Juridica, tem como escopo apenas os aspectos gerais e formais do
procedimento administrativo, inerentes aos servigos juridicos, para fins do art. 72, inc. I11,
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo adentrando, portanto, na andlise de conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem na natureza eminentemente técnico-
administrativa do processo.

E o sucinto relatério.
Passa-se a fundamentagao.

6. MANIFESTACAO JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS DE FORMA

PARCELADA (MEDIANTE DEMANDA), EM ATENDIMENTO AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

CONFORME DESCRICAO _NO TERMO DE REFERENCIA.

DISPENSA DE LICITAGAO. APLICACAO DA LEI N°

14.133/2021. SRP. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1. A validade da contratagdo utilizando-se da Lei n°
14.133/2021, depende estritamente da observancia
incondicional das formalidades contidas nas disposigdes do
art. 23, art. 40, art. 62, art. 72, art. 75, art. 94 e art. 194.

O art. 37, inc. XXI da Constituigdo Federal, impés como regra a
obrigatoriedade de licitar:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principics deo legalidada, impessoalidade. moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especil] aa legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes seréo ¢ tados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigtes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,

e aoigls
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressalta-se, como registrado nas consideragdes faticas, que, para a contratagao
objeto deste procedimento administrativo, os Consulentes optaram por utilizar a nova Lei
Federal n° 14.133/2021, cuja aplicagio sera objeto desta manifestagdo juridica,
considerando ter sido ela a opgdo da Administragéo.

Pois bem, a licitagdo publica é o procedimento que antecede a celebragédo de
contrato administrativo, cujo objetivo é legitima-lo, preservando o interesse publico e
assegurando a todos os interessados as mesmas oportunidades em disputa-lo, entretanto,
a Lein® 14.133/2021 prevé hipéteses em que ela pode ser inexigivel, e ainda, dispensavel.

A hipétese objeto desta Consulta é de dispensa de licitagio, prevista no art. 75
da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitacfo:

I - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencido de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

No caso, conforme informado pelos Consulentes, o objeto da contratagdo
pretendida ¢ a contratagéo de empresa para prestagdo de servigos para fornecimento de
refeicbes prontas, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
conforme descricdo no Termo de Referéncia, que se encontra previsto no inciso 1I, do
dispositivo acima transcrito, para a qual, segundo pesquisa de prego realizada pela
Administragio, o valor médio encontrado néo ultrapassou o limite de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos & vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme
previsdo do art. 75, inc. Il da Lei n° 14.133/2021 ¢/c anexo do Decreto n° 12.343/2024.

Portanto, nos termos do inc. 11, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo
pode ser dispensada, em razao de seu valor. Contudo, deve ser avaliado a natureza da
despesa, de acordo com o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
unidade gestora, e o0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratacGes no mesmo ramo de atividade,
conforme previsao do art. 79, § 1%, inca. I ¢ Il da Lein® 14.133/2021.

Seguindo adiante, o caput do art. 174 da Lei n° 14.133/2021 criou o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como sitio eletrénico oficial destinado (a) &
divulgacdo centralizada dos atos que a lei exige; e, (b) realizagéo facultativa das
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contratacdes; a ser gerido por um Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagoes
Publicas.

«Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
sitio eletrdnico oficial destinado a:

I - divulgagio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;

1I - realizacéo facultativa das contratagdes pelos orgios e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo
Presidente da Republica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
11 - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragéo;

I - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagéo
Nacional de Municipios.”

Portanto, merece ser destacado que o PNCP ja se encontra criado, ou seja,
a lei considerou que a referida Plataforma, a partir da publicagdo e vigéncia da norma,
passou a existir.

Esclarecido esse fato, é preciso se conformar que o PNCP foi criado com a
destinagéo para apenas 2 (duas) fungdes:

a) Divulgagéo obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; e,
b) Realizagéo facultativa das contratagdes pelos Estados e Municipios.

Destarte, uma coisa é a utilizagdo do PNCP como (a) Plataforma obrigatéria
para divulgar os atos que a lei exige; outra, bem diferente, (b) sdo os Estados e os
Municipios terem que realizar suas contratagdes por meio da referida Plataforma, o que
nio é obrigatério, mas, sim, facultativo, conforme disposto expressamente na lei.

A) Quanto a destinagdo do PNCP para divulgagdo centralizada dos
atos que a lei exige (inc. I, art. 174):

A primeira destinagéo do PNCP (inc. [, art. 174) é a de divulgar, de forma
centralizada, em carater nacional, os atos que a propria lei, especificamente, indicar,
referentes as licitagdes e contratos administrativos, com vistas & concretizagio do principio
da publicidade administrativa (art. 37, da CF/88).
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Com efeito, como a exigéncia da Lei n° 14.133/2021 se norteia pela
publicidade, sob a moderna perspectiva do amplo acesso a informagéo por meio digital, a
sua interpretagdo sistematica ha de conduzir o intérprete a concluséo de que & possivel a
sua aplicagdo imediata a licitagdes e contratos, nos termos das normas atinentes a sua
vigéncia, desde que observada a mens legis no que concerne a publicidade dos atos nela
previstos, mediante a utilizagdo de sitio eletrénico destinado & divulgagfo centralizada de
atos afetos a licitagdes e contratos administrativos.

Nesse sentido, a divulgagdo dos atos em sitio eletrénico oficial do
Municipio, e ainda, no Portal da Transparéncia do Cidaddo do TCM-GO, e no
Sistema COLARE também daquela Corte de Contas, que permite o envio de dados
diretamente dos sistemas de gestdo dos Municipios, além de se coadunar com o proposito
de da divulgacio de dados referentes as licitagdes, assegura o amplo acesso a
informagdo nos processos de licitacdo, de inexigibilidade e de dispensa do
certame, o que ¢ suficiente para atender os padrdes de publicidade e transparéncia
necessarios, salientando que podera serem praticados os atos dentro do sistema fornecido
por entidade privada ao Municipio, desde que esse esteja devidamente integrado com o
PNCP (art. 175, § 1°).

A medida, a propésito, esté franqueada aos entes federativos (sem prejuizo ao
PNCP), conforme dispde o art. 175 da Lei n° 14.133/2021:

"Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta lei, os entes

federativos poderio instituir sitio eletrénico oficial para divulgacédo
nplementar e realizacio das respectivas contratagdes

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderéo

ser realizadas por meio de sistema eletrdnico fornecido por pessoa juridica

de direito privado, na forma de regulamento.”

Veja, que, a nova lei nédo limita a divulgacéo dos atos e nem mesmo a realizagdo
das licitacdes (também aos casos de inexigéncia e dispensa) ao PNCP, estabelecendo que
“os entes federativos” poderdo instituir, cada qual, o seu "sitio eletrénico oficial”, para ambas
as funcdes (divulgagdo complementar dos atos e as contratagdes que realizarem).

Reforga tal conclusdo o fato de que a delimitagdo conceitual de "sitio eletronico
oficial”, trazida no art. 6° inc. LIl da Lei n° 14.133/2021, ndo exige, para que seja

qualificado come tal, que sua criacio seja exclusiva da Unido:

“Art. 6°, Para os fins desta Lei, consideram-se:
LII - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
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centralizada as informacbdes e os servigos de governo digital dos seus
orgios e entidades;”

Nesse sentido, especificamente no que tange as contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo — caso sob analise ~ em obediéncia ao estabelecido no inc. I, do
art. 174, da Lei n° 14.133/2021 (“...divulgagéo centralizada dos atos que a lei exige”),
a referida lei exigiu, expressamente, nos §§ 3° e 4°, do art. 75 e no inc. I, do art.
94, o que deve ser de divulgagdo obrigatéria no PNCP:

“Art. 75. (...)

§ 3° As contratacgbes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serfio preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificacio do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
seréio preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento,
cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).”

“Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condigo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I- 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagéo;

1l - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.”

Portanto, em se tratando de dispensa de licitagdo (contratagéo direta) somente
(a) o extrato do pagamento feito, quando por meio de cartéo; e, (b) os contratos e
seus aditamentos; &€ que tém a obrigatoriedade de serem divulgados no PNCP,
tendo em vista que este esta em operagao, de tal forma que devera o Municipio
consulente em relacio a tais, realizar a publicagdo na forma requerida, ao passo
que se o pagamento for através de procedimento ordinario de liquidagao de
despesas; e de acordo com a previsdo do art. 94, da Lei n° 14.133/2021, que
condicionou como condicdo de eficacia dos contratos e aditamentos, que esses
sejam obrigatoriamente publicados no PNCP, ¢ que tais devem ser obrigatoriamente
publicados dentro do Portal.

Quante a publicidade da preocedimento de dispensa. em relacdo a
divulgacéo do aviso para recebimento de novas propostas adicionais no prazo de
3 (trés) dias uteis, essa podera ser feita no sitio eletronico oficial do Municipio,
desde que mantenha suficientemente os padrdes de publicidade, transparéncia e
acesso a informacio, e ainda, no Portal da Transparéncia do Cidadao do TCM-
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GO, e no Sistema COLARE, estes dois ultimos disponibilizados pelo TCM-GO,
como ja defendido alhures, e aplicado em consulta aos procedimentos realizados pelo
TCM-GO (n°® 3265/2022 (*), 3242/2022 e entre outros), utilizando-se como fundamento,
para tanto, o art. 6°, inc. LIl ¢/c art. 175, ambos da Lei n° 14.133/2021, e ainda, a regra do
caput do art. 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657/1942), com redagéo dada pela Lei n® 12.376/2010, regulamentado pelo Decreto n°
9.830/2019 (art. 8°, § 1°), e do seu § 1°, incluido pela Lei n® 13.655/2018.

Portanto, em relagdo ao contrato em si, ou instrumentos
complementares, como condigédo de eficacia destes, conforme previsdo do art. 94
da Lei n° 14.133/2021, & obrigatéria a sua divulgacdo no Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP, ja que desde o dia 09 de agosto de 2021 o Governo
Federal langou o Portal Nacional de Contratages Piiblicas (PNCP), de maneira
que hoje é perfeitamente possivel atender aos mandamentos contidos nos arts.
72, 94, 174 e 176, dentre outros da NLLC.

Neste sentido, posicionou-se o eg. TCM-GO por ocasiao da Consultan®
002/2022 (*):

“EMENTA: CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART.
75, 1 e I1 DA LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS. PUBLICACAO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS.

1. Para apuragdo do limite contido no art. 75, I e Il da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, deve ser considerado o que for despendido no
exercicio financeiro com objetos de mesma natureza, pela respectiva

unidade gestora.
. A5 DU . .;__"'3 (A0S ProCecimeiilus .'i £: A l' 8 & Coniratos pous Ber
feita no sitio eletrdmico oficial, de forma complementar, eis que, a
Portal Nacional de Contratacde Gblicas &
obrigatéria, uma vez que 0 mesmo ja foi instituido. Enquanto néo

adotarem o PNCP, os Municipios com até 20.000 habitantes devem
fazer as publicacdes de acordo com o disposto no paragrafo unico do
art. 176.”

Em verdade, tal interpretacdo € a que assegura vigéncia as normas que
viabilizam a imediata aplicacdo da Lei, mas se coadunando, portanto, & necessaria
interpretacdo sistematica da norma, razdo pela qual a publicagdo dos contratos e

instrumentos congéneres no PNCP é primordial para a eficacia deste e a possibilidade de
utilizagdo da NLCC; contudo podendo dos demalis atos, previstos no § 3° do art. 75 da Lei

1 https://www.tcmgo.tc.br/site dispensa—em-razao—dcwalor~|ei-no/3265-2[)2_2[ - acesso em 04/10/2022
2 https://www.tcmgo.tc.br/ site/wp-content/uploads/ 2022/02/AC-CON-00002-22.pdf
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n° 14.133/2021 serem realizados através de publicagéo no sitio eletrdnico oficial do
Municipio, conforme exposto alhures.

Contudo, como medida a melhor resguardar o Gestor, cumpre orientar no
sentido de que o aviso para recebimento de novas propostas adicionais no prazo
de 3 (trés) dias uteis, seja também publicado no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP, podendo tal ser dispensado, desde que haja a justificativa
pertinente para tal.

PONTO DE ATENCAO 1: Conforme previsdo do art. 94 da Lei n°
14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo do contrato ou instrumento
que o substitua no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP em
razio da condigdo de eficacia destes estar adstrita a efetiva publicagao
no PNCP.

B) Quanto a destinagdo do PNCP para a realizagdo facultativa das
contratagdes pelos Estados e Municipios (inc. II, art. 174):

Outra questdo a ser analisada, é se a propria contratagéo a ser realizada pelos
entes federativos (Estados e Municipios), teriam que ser realizadas diretamente no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Primeiramente, analisando a Lei n° 14.133/2021, tem-se, que, em nenhuma
passagem ela obriga os entes federativos (Estados e Municipios), a realizarem suas
contratagdes, formalizando os procedimentos administrativos licitatérios de forma
eletrénica/digital, apenas sugere/ recomenda que assim sejam realizados desse modo,
como forma de facilitar a sua produgdo, comunicagio, armazenamento e validacéo,
conforme disp&e o inc. VI, do art. 12:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a seguinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrénico;”

Reforga esse argumento, o disposto no art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 17. (o)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrdnica, admitida a utilizagéo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sesséo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”
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Destarte, no que tange ao processo licitatorio estabelecido na nova lei, os atos
fisicos ou digitais (porque ndo é exigido que sejam exclusivamente eletrénicos), que devem ser,
imprescindivel e obrigatoriamente publicizados, estdo previstos expressamente, como

adiante citado:

a) criacio de catalogo eletrénico de padronizagdo de compras para ser

utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco
ou o de maior desconto (art. 19, inc. II);

b) sistema informatizado de acompanhamento de obras (art. 18, inc. 111);
¢) divulgacdo de todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,

termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade
de registro ou de identificagéo para acesso (art. 25, § 3°;

d) divulgagdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da

relacio de empresas favorecidas em decorréncia da margem de
preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras e bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, prevista no art. 26 do referido diploma legal, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas (art. 27);

e) divulgacdo e manutengéo do inteiro teor do edital e de seus anexos em

sitio eletrénico oficial (art. 54, § 2°);

divulgacao e manutengéo a disposigéo do publico dos atos que autorizarem
a contratacédo direta ou o extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico
oficial (art. 72, paragrafo unico);

g) divulgagio e manutengdo a disposicao do publico de edital de

chamamento de interessados ao credenciamento, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados (art. 79, paragrafo
tnico, inciso I);

h) divulgacdo e manutencao dos contratos € seus aditamentos a disposig¢do

do publico em sitio eletrénico oficial (art. 91);

divulgagéo das respostas as impugnagoes ou a pedidos de esclarecimento
em sitio eletrénico oficial, no prazo de trés dias teis, limitado ao dltimo
dia til anterior a data de abertura do certame (art. 164, paragrafo tinico),
bem como demais disposi¢oes da lei atinentes a divulgagdo de atos em
sitio eletrénico oficial.

Dessa forma, apesar de recomendavel, a lei ndo exige que 0 processo licitatorio

em si seja ele realizado em meio eletronico/digital, ou seja, ndo é obrigatorio, mas, sim,
facultativo. Somente alguns atos devemmn ser cbrigatoriamente divulgados por meio

eletrénico.
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Em segundo lugar — até porque complementa a primeira —, a Lei n°
14.133/2021 ndo exigiu dos entes federativos (Estados e Municipios) que realizassem suas
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Como suscitado na introdugéio dessa manifestagéo juridica, criado o PNCP
(caput do art. 174 da Lei n°® 14.133/2021), o inc. [1, estabeleceu que essa Plataforma, como
sitio eletrdnico oficial, é destinado a realizagao facultativa das contratagoes realizadas
pelos entes federativos (Estados e Municipios):

“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletrdnico oficial destinado a:

I - divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

II - realizagéo facultativa das contratagdes pelos orgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes
E !E :Itj!: E.,,

Portanto, ainda que recomendavel, o PNCP néo & obrigatério para a realizagao
das contratagdes por parte dos entes federativos (Estados e Municipios).

Todavia, ainda que esses entes federativos (Estados e Municipios) fossem
obrigados a realizarem as contratagoes de forma totalmente eletrdnica/digital e fossem
obrigados a utilizarem da Plataforma PNCP, a pendéncia de sua adeséo, nao deve frustrar
a eficacia da Lei n° 14.133/2021, se o préprio diploma legal estabelece sua vigéncia
imediata.

Interpretagdo diversa admitiria a possibilidade, ainda que potencial, de um
estado de inexisténcia de disciplina legal para licitagbes e contratos administrativos caso
néo seja aderido ao PNCP até o transcurso do prazo de 2 (dois) anos previsto no art. 193
da Lei n° 14.133/2021, induzir-se-ia & autofagia do sistema. Ou, ainda, caso o portal
nacional somente fosse criado na véspera do término do prazo de 2 (dois) anos, sua
auséncia teria praticamente suprimido dos entes federados, Estados e Municipios, a
possibilidade de utilizagao concomitante da nova lei, com as Leis n’ 8.666/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011, para fins de sua adaptagao, tendo em vista que a falta de
instituicdo material do PNCP ndo fez por suspender o prazo de vigéncia concomitante
dessas normas, ainda que estejam sob condigao resolutiva extintiva, como dito.

Portanto, ndo ha duvidas de que a Lei n° 14.133/2021 pode ser aplicada no
caso sob exame nesta Consulta, contudo, conforme aludido no tépico anterior, a previsdo
do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, & obrigatéria a divulgagdo do contrato e
instrumentos congéneres no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, ja que
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desde o dia 09 de agosto de 2021 o Governo Federal lancou o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), de maneira que hoje é perfeitamente possivel
atender aos mandamentos contidos nos arts. 72, 94 e 174, dentre outros da NLLC,
néo prejudicando a realizag¢do dos demais atos.

O eg. TCM/GO por ocasido de consulta, externou o Acoérddo Consulta n°
00272022, possuindo a seguinte ementa:

“EMENTA: CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75,
IE 1 DA LEI N° 14.133/2021 — NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
PUBLICAGAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

1. Para apuracgo do limite contido no art. 75, T e II da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, deve ser considerado o que for despendido no exercicio
financeiro com objetos de mesma natureza, pela respectiva unidade gestora.
2. As publicagbes dos procedimentos licitatorios e contratos pode ser
feita no sitio eletrdnico oficial, de forma complementar, eis que, a
divulgacio no Portal Nacional de Contratacoes Puablicas é
obrigatéria, uma vez que o mesmo ja foi instituido. Enquanto néao
adotarem o PNCP, os Municipios com até 20.000 habitantes devem fazer as
publicagdes de acordo com o disposto no art. 176.”

6.1. ANALISE DE OUTRAS EXIGENCIAS DA LEI N° 14.133/2021

Superada a questdo de aplicagédo da Lein® 14.133/2021, é preciso ressaltar que
a validade do procedimento licitatério, ou o processo de inexigibilidade ou dispensa do
certame, bem como, da prépria contratagdo deles derivados, depende estritamente da
observancia das formalidades contidas na nova Lei de Licitagoes e Contratos, que seréo
expostas adiante, especialmente as previstas no art. 23, art. 40, art. 72 e § 3° do art. 75,
todos da referida norma em comento.

a) Estimativa de prego (art. 23 ¢/c inc. 11, do art. 72 - nas contratagées
diretas -, da Lei n° 14.133/202 1):

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021, apresenta o rol de instrumentos para
realizagdo da estimativa de pregos:

“Art. 23. O valor previamente estim. ado da contratacdo devera ser

. DaLLY ' : i, e e ga1oLl nsivcia :
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadasz a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagédo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com

pase no iNOor prego # do por melo c

parametros, adotados de forma comagl_a ou ;;: :
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I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de 8 saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP):

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em
execucao ou concluidas eriodo de 1 {(um anterior a ada
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualiza¢éo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.
§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagéio de
parametros na seguinte ordem:
I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéio Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;
I - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;
III - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.
§ 3° Nas contratacGes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
MMMMJ—M
EVIAINC) “'-'.)_"‘.i contratacao, a ¢ g se refere O CAp UESLE
art., podera ser definido por meio da utilizacéo de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste art., o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagéo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.”
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Convém observar, que, conforme descrito acima, existem diversas fontes de
pesquisa apresentadas pela Lei, as quais deverdo serem adotadas para balizamento da
defini¢ao, obrigatéria, do valor estimado para a contratagao.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021, é aplicado nas contratagdes diretas
(inexigibilidade e dispensa de licitaggo), por forca do dispositivo do inc. II, do art. 72 da
mesma norma:

“Art. 72. O processo de contratacgio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei”

A exigéncia do inciso I, de “estimativa de despesa” ou comumente chamada de
“pesquisa de pregos”, consiste em procedimento prévio para a verificagéo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagao publica. Serve de
base também para confronto e exame de propostas em licitagéo e estabelece o prego justo
de referéncia que a Administragéo esta disposta a contratar, por isso é indispensavel.

Merece ser destacado que os parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
poderéo ser adotados de forma combinada ou néo, conforme destacado no § 1° do
dispositivo, que foi citado antes, tendo sido realizado conforme descrito nos incs. Il e IV
do art. 23 da NLCC.

b) Planejamento das compras devera considerar a expectativa de
consumo anual (art. 40 da Lei n° 14.133/2021):

E preciso destacar, também, que, para as contratagdes, todas elas, licitadas ou
ndo, previstas na nova Lei n° 14.133/2021, deve ser realizado um planejamento de
compras-aquisi¢do-contratagdo de servigos, considerado a necessidade anual a ser
consumido/utilizado (unidades e quantidades) pela administragéo, além de se buscar com
ele a padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho; o parcelamento, se for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso; e observar a responsabilidade fiscal, comparando a despesa estimada com a
prevista no orgamento.

Além disso, a nova Lei n°® 14.133/2021 exige, tal como ja exigia a antiga Lein°
8.666/1993, a confeccdo do Termo de Referéncia, no entanto, constando mais elementos
de informagéo, quais sejam:
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definicio do objeto, com especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletrénico de padronizagéo, observados os requisitos de
quantitativos, qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;
descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

requisitos da contratagao;

modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

critérios de medigédo e de pagamento;

forma e critérios de selecéo do fornecedor;

estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os paradmetros utilizados para a obtengao dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
adequagéo orgamentaria;

indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

m) especificagdo da garantia exigida e das condigoes de manutengao e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Estas exigéncias estdo descritas no comando do art. 40 ¢/c inc. XXIII, do caput,

do art. 6°, da Lein® 14.133/2021:

“Art, 40. O planejamento de compras era considerar a ativa
de consumo anual e observar o seguinte:

I - condicdes de aquisicdo e pagamen

privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

11 - determinagéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcé@o

de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa seré obtida, sempre que

possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido ©

fornecimento continuo;

IV - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragéo

do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de
especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;
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c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no

inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagéio dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

111 - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.”

Tendo nesse caso o termo de referéncia atendido aos pardmetros impostos
pelo art. 6°, inc. XXIII c/c art. 40, ambos da Lei n® 14.133/2021.

c) Outros documentos exigidos no processo de contratagdo direta
(inexigibilidade e dispensa de licitagao).

Conforme dispde ainda o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, além da estimativa de
pregos (art. 72, inc. Il ¢/c art. 23), de um Planejamento de compra-aquisigdo-contratagdo
de servicos e de um Termo de Referéncia adequados (art. 40), exige-se no processo de
contratagio direta por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, como a que trata o presente
caso, a presenca dos seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; (jd analisado em tépico proprio)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentérios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paréagrafo tinico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do
do piblico em sitio eletrdnico oficial.”

A contratagio direta devera definir o seu objeto, o que precisamente atende a
demanda da Administracdo Publica e as condigdes técnicas que sejam relevantes para sua
execugdo, dessa forma, formalizard o que pretende com o futuro contrato, o que o
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contratado sera obrigado a realizar e em quais condigdes. Devera ser motivada a
contratacéo direta, sob os preceitos autorizadores pela Lei.

O inc. I do art. 72 trouxe a necessidade de “documento de formalizagdo de
demanda”, ressaltando, que, “..se for o caso...”, também seria exigido “..estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo”, entretanto, a lei ndo explicita
os casos em que a expressao “se for o caso” exigiria esses elementos.

JOEL DE MENEZES NIEBUHR (%), analisando o inciso I, entende que:

“E de notar que o inciso I do art. 72 da Lei n. 14.133/2021 prescreve como
necessdrio o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que os mesmos devem ser produzidos “conforme o
caso”. No entanto, o inciso I do art. 72 néo esclarece em quais casos os
demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos bdsico e executivo sdo utilizados em
obras e servigos de engenharia e termo de referéncia é empregado para
os demais objetos que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo
excludentes - ou se tem projetos basico e executivo ou se tem termo de
referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3°do art. 18 da Lei
n. 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e servigos comuns
de engenharia seja realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboragdo de projetos.”

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer ocbjeto
e contratagdo. A redagdo do inciso I do art. 72 dd a entender, sob essa
perspectiva, m;é_mmmrze_mmdmw
dispensados em casos de contratagdo direta, que a Administracdo
MM@:@M@MM&MM
ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria rcional ir estudo técnico
MMMMM
MWMM&MMM
incisos I e II do art. 75. Sem embargo, o fato é que o inciso I do art. 72 ndo
indica quais as situagdes em que 0s documentos nele referidos poderiam nao ser
produzidos, o legislador deixou as hipdteses em aberto, ndo os relacionou ao valor
dos contratos ou a qualquer outra situagdo.”

Portanto, quanto a exigéncia do inciso I, entendemos, seguindo a doutrina
acima citada, s.m.j., que, bastaria a apresentacdo do “documento de formalizagdo de
demanda”, ainda mais em casos de contratagdo direta, inexigibilidade ou dispensa, essa
ultima como no presente caso, seguindo o exposto expressamente no Decreto Municipal
n° 024/2024, em seu art. 3°, § 2%

3 NIEBUHR, Joel de Menezes, Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administratives. 2*. ed. Curitiba: Zénite,
2021. 1. 283p —pag. 73
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“Art, 3° E obrigatéria a elaboragdo de ETP para aquisigdo de bens e a
contratacdo de servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos
licitatorios e contratagdes diretas:

()

§ 2° A obrigatoriedade da elaboragéo dos ETP tratada neste artigo serd
dispensada nas contratagdes diretas enquadradas nas hipéteses dos incisos [,
11, 111, VII e VIII do art. 75 e na hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021;"

Assim, com base na referida regulamentagéo, a Administragéo, em razdo da
natureza do objeto e da forma de fornecimento, optou pela nio elaboracdo de Estudo
Técnico Preliminar — ETP.

Seguindo, a exigéncia do inciso II, de “estimativa de despesa” ou comumente
chamada de “pesquisa de pregos”, ja foi objeto de explanagéo a respeito em topico proprio
e difere do exigido no inciso VII, que trata da ustificativa de prego”.

Enquanto a “estimativa de despesa / pesquisa de precos” (inciso I), como ja
explicitado antes, consiste na verificagdo prévia dos valores a serem dispendidos pela
Administragdo, a partir de um orgamento detalhado em planilha que expresse a
composi¢do de todos os custos unitarios do objeto/bem/servigo objeto da contratacéo,
para que possa verificar a existéncia de recursos suficientes para fazer frente as despesas
da contratacdo, a segunda, ‘justificativa de prego » serve para comprovar a compatibilidade
dos precos da proposta a contratar com os vigentes no mercado ou com 0s fixados por
orgéo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de
precos.

Registre-se, que, ambos atos, previstos nos incisos II e VII, sao
indispensaveis ! E que encontram-se supridos no procedimento.

A exigéncia prevista no inciso III, encontra-se suprida com o presente Parecer
Juridico.

A informacdo exigida no inciso IV (compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o COmpromisso a ser assumido), encontra-se suprida, tendo em vista ter
sido juntada aos autos.

Quanto a exigéncia do inciso V (comprovagdo de quc © contratado
preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessdria), os artigos
62 e 63, da Lei n° 14.133/2021, estabelecem o que deve ser trazido para este
procedimento de dispensa:
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“Art, 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

I - juridica,

II - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.”

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informagées prestadas, na forma da lei;

I - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagéo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento;

111 - seréo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.”

A exigéncia prevista no inciso VI (razdo da escolha do contratado),
também é informacdo indispensavel que deve ser providenciada; o que foi
constatado nos autos em razdo da escolha daquele que forneceu o menor prego.

Por fim, a exigéncia do inciso VIII (autorizagdo da autoridade
competente), foi juntada ao processo, sendo, que, diferentemente da Lein® 8.666/1993,
nio mais se exige o ato do Presidente da CPL ratificado pelo Prefeito, bastando o ato
diretamente do Chefe do Poder Executivo ou do Gestor por ele nomeado para essa
finalidade.

E preciso ressaltar que o Paragrafo tinico exige que o (afo que autoriza
a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato) devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do Municipio.

PONTO DE ATENCAO 2: Alem do “documento de formalizagdo de |
demanda” exigido no inciso 1, e a “estimativa de despesa” do inciso II,

o processo foi instruido ainda com os documentos exigidos nos incisos
IV, V, VI, VII e VIII do art. 72 da Lei n° 14.133/2021. O inciso III
encontra-se suprido com o presente Parecer Juridico. Assim, devem os

documentos serem posteriormente publicados no PNCP
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d) Exigéncia do § 3°, do art. 75, da Lein® 14.133/2021.

Por fim, merece analise, no presente caso, que trata de contratagéo direta por
dispensa de licitagdo, a questdo relacionada a exigéncia de divulgacdo, em sitio eletrénico
oficial do Municipio, a especificagéo do objeto pretendido no processo de contratacédo e a
manifestacéo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados:

“Art. 75 [...]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste art.
serdio preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse
da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”

Extrai-se da norma acima, a inteligéncia de que a divulgagao de aviso de
interesse por parte da Administracido no seu sitio eletrénico, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, & recomendavel e ndo obrigatéria.

Nota-se, que, seria obrigatéria a divulgagdo se o termo “preferencialmente”
viesse apés a palavra “..aviso...” e antes de “...em sitio eletrénico...”, demonstrando apenas
a preferéncia do local de divulgagdo. Da forma como esta descrita a norma, “..serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo...”, nao existe a obrigatoriedade, mas sim
recomendacéo em se divulgar.

Nesse sentido, seria obrigatoria, se a norma assim dispusesse:

“Art. 75 [...]

§3°As lontratagﬁes de que tratam os incisos I e Il do caput deste art.
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
preferencialmente em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagio de interesse da Administracio em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.”

Esse dispositivo diz respeito ao interesse do Poder Publico em obter, para a
aquisicdo ou fornecimento de bens, ou na prestagdo de servicos, propostas adicionais

aquelas buseadas diretamente pela Administracdo, na tentativa de que possam ser mais
vantajosas.

No entanto, ainda que recomendavel essa divulgacéo, no entendimento desta

Assessoria/ Consultoria Juridica, conforme antes demonstrado, €ela ndo é obrigatéria, dai,
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porque, s.mj., a sua auséncia ndo compromete o prosseguimento deste procedimento
administrativo.

Assim, recomenda-se que seja publicado aviso para recebimento de novas
propostas adicionais no prazo de 3 (trés) dias uteis, ocorrendo a publicagdo
dentro do Portal Nacional de Compras Piblicas - PNCP; sendo que a sua dispensa
devera estar justificada no procedimento, o que se observa ter ocorrido.

e) Minuta da Ata de Registro de Pregos.

No ambito do Municipio de Jaragua/GO, o Sistema de Registro de Prego esta
regulamentado por meio do Decreto Municipal n° 021/2024.

A propésito, o art. 1° do Decreto Municipal n° 021/2024 estabelece a
possibilidade de adogéo de Sistema de Registro de Precos:

“Art. 1°. Este Decreto dispde sobre o Sistema de Registro de Pre¢os —
SRP para aquisi¢do e locacdo de bens ou contratacéo de obras ou
servicos, inclusive de engenharia, pelos orgdos e entidades da
administragéo publica direta e indireta do Municipio de Jaragua,
realizado com base na Lei federal n° 14.133, de 2021.

Destarte, o Sistema de Registro de Prego podera ser adotado quando, dentre
outras hipéteses, nao for possivel, pela natureza do objeto, definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo, conforme previsto no art. 3°, inc. IV do
Decreto Municipal n° 021/2024:

“Art. 3°. O Sistema de Registro de Prego serd adotado preferencialmente:

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela administragéo
publica municipal.”

Essa previsdo legal esta em consonéncia com a jurisprudéncia do ¢. TCU:

“A utilizagio do Sistema de Registro de Pregos & adequada em
situagbes como a que se encontra sob comento, ou seja, quando a
demanda é incerta, seja em relagéo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada. Afinal, ndo faria
sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um processo
licitatorio, no qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem
adquiridas, sem saber nem se essas aquisigbes serdo efetivamente
necessarias. Num cenario bastante plausivel, poderia haver a compra de bens
que néo seriam necessarios”. (TCU - Acérddo 2197/2015 — Plendrio, Rel. Min.
Benjamin Zymiler)”.
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Portanto, como os bens a serem adquiridos sdo comuns e o quantitativo a ser
demandado pela Administragéo ao longo do ano néo pode ser definido previamente de

forma precisa, certo &, entéo, que o Registro de Precos é legal e viavel no presente caso.

A minuta da ata de registro de pregos foi juntada aos autos e retne clausulas e

condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Adota-se no que couber, em relagio a ARP, o art. 92 e incs. da Lei n°

14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e & respectiva proposta;

111 - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos € 0S critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagéo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na
contratagéo direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.”
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, destacando que esta Consultoria/Assessoria presta
servicos sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida a manifestacéo
concernente & conveniéncia e oportunidade administrativa, e considerando a analise
formal dos atos ja praticados, bem como os preceitos legais que regem a matéria a luz da
legislagdo, opinamos, sem efeito vinculante,

1) Que sejam observados os PONTOS DE ATENCAO 1 e 2,
anteriormente suscitadas.

2) Caso sejam observados os PONTOS DE ATENCAO, e somente nessa
hipétese, opinamos pela continuidade do procedimento de contratagio
direta por dispensa de licitagdo (art. 75, inc. II da Lei n® 14.133/2021).

Esse, s.m.j., &€ o Parecer Juridico.
Jaragua, 10 de abril de 2025.

A rtlf‘“t %f(

DANI AS ULIO DE C. MﬁnnoncA
OAB - Gd N° 13.800 /" OAB - GO N° 47.591
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