ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Pregéo Eletronico n® 007/2026 — Fundo Municipal de Saude de
Jaragua/GO

Fundo Municipal de Satde de Jaraguad/GO — CNPJ 10.550.278/0001-
96

Secretaria Municipal de Satde de Jaragua/GO

N° 6579/2026

Preg&o Eletrdnico n® 007/2026 — Critério: Menor Preco por Lote
Contratacdo de empresa especializada para realizacdo do Mutirdo de
Acdo Social em Saude, com disponibilizacao de unidade maével
(carreta/6nibus ou caminhao adaptado), equipe multiprofissional e
insumos, para execucdo de exames e atendimentos de cardiologia,
dermatologia, oftalmologia, avaliagdo pélvica funcional e outros

R$ 1.002.095,00 (Hum milho, dois mil e noventa e cinco reais).

Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e IN Seges/ME n° 58/2022 (aplicada por
analogia como referencial técnico municipal)

Planejamento da contratacao (fase preparatéria — art. 17, I, da Lei n°
14.133/2021).

Elaborado por
Jaragu&/GO, 22 de julho de 2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

(Art. 18, 81°, |, da Lei n® 14.133/2021).

O Municipio de Jaragud/GO, por meio da Secretaria Municipal de Saude, ndo dispde de
estrutura propria — fixa ou moével — para a realizagédo concentrada de exames e atendimentos
especializados de cardiologia, dermatologia, oftalmologia e avaliacdo pélvica funcional em
regime de mutirdo, o que gera represamento de demanda na rede de Atencdo Primaria e
prolongamento do tempo de espera dos usuarios do SUS para diagnéstico e
acompanhamento clinico dessas especialidades.

O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, consiste na necessidade
de ampliar, em carater concentrado e temporario, 0 acesso da populacédo de Jaragua/GO a
exames e consultas preventivas de média complexidade, sem a necessidade de
deslocamento a outros municipios ou de aquisicdo de equipamentos e infraestrutura
permanente pelo Municipio, cujo custo e escala de uso nao justificariam investimento fixo.

A existéncia de recursos financeiros oriundos de emenda parlamentar federal,
especificamente destinados a este fim, viabiliza a realizacdo do mutirdo sem comprometer a
dotacdo or¢camentaria ordinaria da Atencdo Primaria, e refor¢a o carater de oportunidade da
contratacdo: trata-se de recurso vinculado, de aplicacéo vinculada a esta finalidade especifica,
cuja néo utilizacao no exercicio pode acarretar a perda da disponibilidade financeira.
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A necessidade, portanto, é dupla: (i) ampliar a cobertura assistencial preventiva da populacao,
com reducdo de filas de espera e diagnéstico precoce de agravos; e (ii) dar efetividade a
aplicacéo de recurso federal vinculado, evitando a sua devolucéo ou o seu contingenciamento
por decurso de prazo.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL

(Art. 18, 81°, Il, da Lei n® 14.133/2021)

A presente contratacdo decorre da disponibilizagdo, no exercicio de 2026, de recursos
federais vinculados via emenda parlamentar, cuja identificacdo orcamentaria especifica
somente se consolidou apods a edi¢éo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2026 e a formalizag&o
da respectiva emenda, circunstancia que caracteriza demanda superveniente ao ciclo
ordinério de elaboragéo do Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio.

Sem prejuizo dessa certificacdo, registra-se que a contratacdo esta alinhada ao planejamento
da Secretaria Municipal de Saude na medida em que se destina & execucdo de acdes de
Atencdo Primaria ja previstas na programacao da rede, apenas antecipadas e concentradas
em formato de mutirdo em razdo da disponibilidade extraordinaria de recurso federal
vinculado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Art. 18, 81°, lll, da Lei n® 14.133/2021)

3.1. Requisitos técnicos e operacionais

e Disponibilizacdo de unidade mével de saude (carreta, 6nibus ou caminhdo adaptado),
climatizada, com instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitarias seguras, mobiliario
hospitalar bésico e condi¢gBes de acessibilidade;

e Servicos de diagnostico calibrados e com laudos técnicos assinados por profissional
habilitado;

e Observancia aos protocolos sanitarios da ANVISA e do Ministério da Saude, e as normas
de biosseguranca aplicaveis;

e Equipe multiprofissional com registro ativo nos respectivos conselhos de classe (CRM,
COREN e demais aplicaveis), incluindo, no minimo, médico(a) especialista, enfermeiro(a),
técnico(a) de enfermagem e responsavel técnico;

e Observancia a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) quanto a privacidade e confidencialidade dos
dados dos pacientes atendidos.

3.2. Requisitos de qualificacao técnica dos licitantes
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A qualificacdo técnica exigivel deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto,
nos termos do art. 67 c/c art. 25, 85°, da Lei n® 14.133/2021, recomendando-se a adocédo de
critérios objetivos e verificaveis documentalmente, tais como:

e Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a execuc¢éo anterior de servicos de natureza e vulto compativeis
com o objeto (acdes itinerantes de saude, mutirbes ou eventos assistenciais similares);

e Comprovacao de registro ou inscricdo da empresa e dos profissionais nos respectivos
conselhos de classe, quando exigivel pela natureza do servigo;

¢ Comprovacao de disponibilidade da unidade mével e da equipe técnica, por qualquer meio
licito (propriedade, locacdo, comodato ou subcontratacdo parcial), vedada a exigéncia de
propriedade prévia do bem como condi¢&o de participacao.

3.3. Requisitos legais e de habilitacéo

e Documentacdo de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, nos
termos dos arts. 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021,

e Conformidade com a LC n° 123/2006 quanto ao tratamento diferenciado a microempresas
e empresas de pequeno porte;

e Compromisso de manutencdo das condicbes de habilitacdo durante toda a vigéncia
contratual (art. 92, XVI, da Lei n°® 14.133/2021).

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

(Art. 18, 81°, IV, da Lei n® 14.133/2021).

As quantidades estimadas foram apuradas pela Secretaria Municipal de Satde com base na
demanda reprimida identificada na rede de Atencao Primaria e na capacidade operacional de
atendimento de uma unidade moével ao longo do periodo do mutirdo, considerando a
populacdo-alvo do Municipio e os indicadores de cobertura do Programa Previne Brasil. A
memoria de célculo detalhada (critérios de estimativa de demanda por especialidade,
capacidade diéria de atendimento por profissional e dias de execugéo previstos) deve ser
formalmente anexada aos autos pela unidade requisitante, em complemento a este ETP, nos
termos exigidos pelo art. 18, 81°, IV.

Item Quantidade Valor Unitario Valor Total
Estimado* Estimado

Translado Unidade Mével 250 km R$ 9,50 R$ 2.375,00

Atendimento Oftalmolégico 1.100 R$ 186,00 R$ 204.600,00
Exames Oftalmol6gicos 1.100 R$ 180,00 R$ 198.000,00
Oculos Monofocal / Multifocal 960 R$ 280,00 R$ 268.000,00
Dermatoscopia Digital 400 R$ 180,00 R$ 72.000,00
Atendimento Dermatolégico 400 R$ 182,00 R$ 72.800,00
Triagem Metabélica por 720 R$ 256,00 R$ 184.320,00

Biomarcadores

Valor global estimado: R$ 1.002.095,00 (Hum milh&o, dois mil e noventa e cinco reais).
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As quantidades ndo guardam interdependéncia com outras contratacdes vigentes ou
planejadas pelo Fundo Municipal de Saude, tratando-se de a¢éo pontual e ndo recorrente, 0
gue também é relevante para a definicdo da modalidade de contratacao tratada na Secéo 5.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ESCOLHIDA

(Art. 18, 81°, V, da Lei n® 14.133/2021)

Para o atendimento da necessidade descrita na Secéo 1, foram consideradas as seguintes
alternativas de solucéo:

Alternativa A — Execucdao propria pelo Municipio

Pressupfe a aquisicdo de veiculo adaptado, contratacdo ou remanejamento de equipe
multiprofissional propria e aquisicdo de equipamentos de diagnostico. Foi descartada em
razdo do elevado investimento inicial, da natureza pontual da demanda (evento Unico, ndo
recorrente) e da auséncia de estrutura e de pessoal proprio disponivel na Secretaria Municipal
de Saude para operacdo imediata, o que tornaria a solugcao desproporcional ao problema a
ser resolvido.

Alternativa B — Ampliacdo de convénios com arede de referéncia regional

Consiste no encaminhamento dos pacientes a municipios-polo ou a capital para realizagdo
dos exames. Foi descartada por ndo atender ao objetivo de reducéo de filas e de acesso
facilitado da populacao local, além de gerar custos de transporte de pacientes e maior tempo
de espera, contrariando a diretriz de atendimento humanizado e de proximidade que orienta
a politica de saude preventiva do Municipio.

Alternativa C — Contratacdo de empresa especializada com unidade movel propria
(solucéo escolhida)

Consiste na contratacdo de empresa especializada que disponibilize, de forma integrada, a
unidade movel, a equipe multiprofissional, 0s inSUMOoSs e 0s servicos necessarios a execugao
do mutirdo, mediante procedimento licitatério de Pregao Eletrénico. Essa alternativa foi
identificada como a mais adequada por concentrar em um Unico contratado a
responsabilidade técnica, logistica e sanitaria pela execugéo, permitir padronizacéo e controle
unificado da qualidade dos servi¢os, e evitar investimento publico em ativo de baixa taxa de
utilizacao futura (unidade mével), preservando a economicidade da solucéo.

Registra-se que a pesquisa de mercado devera comprovar a existéncia de pluralidade de
empresas aptas a prestar o servico nesses moldes, de modo a assegurar a competitividade
do certame; a auséncia dessa comprovacdo nos autos é lacuna que deve ser sanada pela
unidade requisitante, mediante juntada de pesquisa especifica sobre a oferta de mercado para
esse tipo de servico, distinta da pesquisa de precos tratada na Secéo 6.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

(Art. 18, 81°, VI, da Lei n° 14.133/2021).

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 1.002.095,00 (Hum milh&o, dois mil e noventa
e cinco reais.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Art. 18, 81°, VII, da Lei n°® 14.133/2021)

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao integral do
Mutirdo de Acao Social em Saude no Municipio de Jaragud/GO, compreendendo:

e Disponibilizacdo de unidade mével de saude (carreta, 6nibus ou caminhdo adaptado),
climatizada e equipada para realizacdo dos exames e atendimentos previstos;

e Translado e posicionamento da unidade moével nos locais indicados pela Secretaria
Municipal de Saude, sem transporte de pacientes;

e Disponibilizagdo de equipe multiprofissional habilitada, com registro ativo nos respectivos
conselhos de classe;

e Fornecimento de todos os insumos, materiais e servicos necessarios a realizacdo dos
exames de cardiologia, dermatologia, oftalmologia, dermatoscopia digital, triagem
metabdlica e demais procedimentos especificados no Termo de Referéncia;

o Emissao de laudos técnicos assinados por profissional habilitado, com entrega em formato
fisico e/ou digital;

e Elaboracdo de relatoérios de acompanhamento e produtividade, a serem entregues a
Contratante em até 10 (dez) dias Uteis apds o encerramento do evento.

A solucao néo prevé exigéncias de manutengdo ou assisténcia técnica pds-contratual, por se
tratar de prestacdo de servico de execuc¢do Unica, encerrando-se as obrigacfes contratuais
com a entrega dos laudos, relatérios finais e a emissao do atestado de recebimento definitivo
pela fiscalizagéo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

(Art. 18, 819, VIII, da Lei n°® 14.133/2021).

Nos termos da jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, o parcelamento do objeto é
recomendavel quando (i) é tecnicamente viavel dividir a solugao; (ii) € economicamente viavel
a divisao; (iii) ndo ha perda de economia de escala; e (iv) a divisdo amplia a competitividade
sem prejuizo a execucgao.

No caso concreto, optou-se pela contratacdo em lote Unico, e ndo pelo parcelamento por
especialidade ou por item, pelas seguintes razfes técnicas:
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Unicidade operacional: os servigos (translado, oftalmologia, dermatologia, éculos, triagem
metabdlica) sdo executados de forma simultanea e integrada, no mesmo evento, na
mesma unidade mével e pelo mesmo cronograma, de modo que o fracionamento entre
fornecedores distintos comprometeria a sincronia logistica e a coordenacgédo técnica Unica;
Responsabilizacdo unificada: a concentracdo em um Unico contratado permite fiscalizacao
e responsabilizacéo integral pela qualidade e pela conformidade sanitaria de todos os
procedimentos realizados na mesma estrutura movel, evitando a diluicdo de
responsabilidade entre multiplos prestadores;

Auséncia de perda de competitividade: ndo foram identificadas, na fase de levantamento
de mercado (Secdo 5), evidéncias de que o parcelamento ampliaria a disputa, tratando-
se de nicho de mercado ja naturalmente restrito a empresas especializadas em agdes
itinerantes de saude, que tendem a ofertar o servigo de forma integrada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, 819, IX, da Lei n° 14.133/2021)

A contratagdo pretende produzir os seguintes resultados, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis:

Ampliacdo da cobertura assistencial preventiva, com reducéo do tempo de espera para
exames de cardiologia, dermatologia, oftalmologia e avaliagdo pélvica funcional;
Diagnéstico precoce de agravos de saude na populacao atendida, contribuindo para os
indicadores do Programa Previne Brasil;

Aplicagéo integral do recurso federal vinculado (emenda parlamentar), evitando devolug&o
ou contingenciamento por decurso de prazo;

Racionalizagdo do investimento publico, ao evitar a aquisicdo de ativo permanente
(unidade movel e equipamentos) de baixa taxa de utilizacdo futura pelo Municipio, cujo
custo de aquisicdo e manutencao nao se justificaria para uma acao pontual;
Padronizag&o técnica e sanitaria dos atendimentos, mediante contratacdo de fornecedor
Unico responsavel pela integralidade do evento.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

(Art. 18, 81°, X, da Lei n® 14.133/2021)

Designacao formal do Fiscal do Contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021,
com antecedéncia suficiente para capacitacdo sobre os protocolos sanitarios e os
instrumentos de acompanhamento previstos no Termo de Referéncia (checklists,
relatérios fotograficos, relatérios de produtividade);
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e Definicdo prévia, junto a Secretaria Municipal de Saude, dos locais exatos de
posicionamento da unidade mével e do cronograma de atendimento, com comunicagao
formal a futura contratada;

e Articulacdo com a rede de Atencdo Priméaria local para o direcionamento e agendamento
da populacao-alvo aos dias e locais do mutirao;

o Verificacd@o e regularizacdo da dotagdo orcamentéaria, nos termos da ressalva constante
da Nota Técnica Preliminar deste ETP;

o Certificac@o da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual ou justificativa
formal de sua inclusé@o extraordinaria, nos termos da Secao 2.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, 819, XI, da Lei n° 14.133/2021)

N&o foram identificadas contratacbes em andamento pelo Fundo Municipal de Saude de
Jaragud/GO que sejam correlatas ou interdependentes ao presente objeto. Registra-se,
todavia, a existéncia de outros processos licitatérios de objeto assemelhado (mutirbes de acao
social em salde) em tramitagdo no ambito do mesmo 6rgao, cuja instrucdo e cujos Termos
de Referéncia devem ser mantidos harmonicos entre si quanto a definicdo do escopo
assistencial, a metodologia de precificacao e aos critérios de habilitacdo técnica, de modo a
evitar tratamento ndo isonémico entre certames de mesma natureza.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
MEDIDAS MITIGADORAS

(Art. 18, 81°, XIl, da Lei n°® 14.133/2021).

O objeto, por sua natureza (prestagdo de servico de saude itinerante), apresenta baixo
impacto ambiental direto. Foram identificados 0s seguintes aspectos e as respectivas medidas
mitigadoras:

e Geracdo de residuos de salde (perfurocortantes, materiais bioldgicos): a contratada
devera apresentar plano de gerenciamento de residuos de servigos de saude (PGRSS),
em conformidade com a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolugdo CONAMA n° 358/2005,
com descarte por empresa especializada e licenciada,

e Consumo de combustivel para translado da unidade mével: recomenda-se, como boa
pratica, a concentracdo dos deslocamentos em rota otimizada previamente definida pela
Secretaria Municipal de Salde, de modo a minimizar a quilometragem total percorrida;

e Geracao de residuos comuns (embalagens, materiais de escritorio): a contratada devera
observar a separacao para coleta seletiva, quando disponivel no local de execucéao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO
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(Art. 18, 81°, XIlI, da Lei n°® 14.133/2021).

Com base nos elementos técnicos, operacionais e econbémicos expostos, conclui-se pela
viabilidade técnica e econémica da contratacdo de empresa especializada para a execugao
do Mutirdo de Acdo Social em Saude no Municipio de Jaragud/GO, por atender ao interesse
publico na ampliacdo do acesso a exames e atendimentos preventivos de média
complexidade, com uso racional de recurso federal vinculado e sem necessidade de
investimento publico em ativo permanente de baixa taxa de utilizagéo futura.

A viabilidade ora reconhecida est4 condicionada, contudo, ao saneamento prévio dos
seguintes pontos, sem 0s quais a instrucdo do processo permanece incompleta:

Regularizacdo da divergéncia entre a dotacdo orcamentaria indicada no Edital e a indicada
no Termo de Referéncia (Nota Técnica Preliminar);

Certificacdo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratag6es Anual ou justificativa
formal de sua inclusé@o extraordinaria (Se¢éo 2);

Juntada aos autos da memdria de calculo das quantidades estimadas e da planilha de
composicao de precos com a devida justificativa técnica para a margem de 20% aplicada
sobre a cotacéo de mercado (Secdes 4 e 6);

Juntada de pesquisa especifica sobre a pluralidade de fornecedores aptos a executar o
objeto em lote Unico, em reforgo a justificativa de ndo parcelamento (Secdes 5 e 8);
Revisdo do critério de qualificacdo técnica relativo a "histérico com entidades
humanitarias", substituindo-o por parametro objetivo baseado em atestados de
capacidade técnica (Secgéo 3.2).

Jaraguéd/GO, 22 de julho de 2026

Planejamento da Contratagéo:

Roberto Damasceno Rosa
Matricula; 223716454
Departamento de Regulagédo
Secretaria Municipal de Saude de Jaragua/GO
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