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ADVOCACIA

Processo n® 2134/2026
Pregao Eletronico SRP n° 009/2026

Interessados: Prefeitura Municipal de Jaragua/GO - Secretaria Municipal de Saude —
Fundo Municipal de Saude - Procuradoria-Geral do Municipio.

PARECER JURIDICO

1. DO OBJETO

Trata-se da analise do procedimento administrativo de Pregéo Eletrénico SRP
n°® 009/2026, visando a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
medicamentos para atender o setor de alto custo, mediante licitagdo publica, na
modalidade pregdo, com critério de julgamento por “menor prego por item”, em sua forma
eletrénica, conforme justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e
seus anexos.

2. DAS CONDICOES DO PARECER

O processo decisério no ambito da Administracdo Publica difere
substancialmente do referente a esfera privada. E que aquele é estritamente vinculado a
necessidade de alcangar o interesse publico pela selecdo dentre as vdrias possibilidades
colocadas a apreciagéo, todas estritamente previstas em Lei.

Ou seja, a presente manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, §1°, incs. [ e
II, da Lein® 14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacgéo.

§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
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contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo ¢é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Dai decorre o valor que o Gestor Publico deve dispensar & manifestacdo do seu
orgédo juridico cujos servidores sdo profissionais habilitados. Casos ha, porém, que se
admite ao gestor - ou até se recomenda - buscar o entendimento de outros profissionais
habilitados para operar a ciéncia juridica e n&o integrantes do préprio quadro. Essas
situagdes, decorrem primeiramente da amplitude da ciéncia juridica, em segundo, pela
particularidade do tema discutido ou consultado, em terceiro, da singularidade e
especialidade de quem responderd a questdo sob andlise, em quarto, em decorréncia da
confiancga depositada pelo Gestor Publico neste profissional.

Esta ultima é evidente, pois, para o Gestor decidir sobre a questdo consultada,
deve confiar no profissional parecerista para que leve em consideragdo sua opinido
juridica, manifestada sob auspicios de sua singularidade e especialidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Dessa forma, este Parecer Juridico tem como fundamento a condig¢éo bilateral
estabelecida pelo Contrato de Prestagdo de Servicos firmado com essa
Consultoria/Assessoria, sendo que a sua emissdo esta fulcrada na isencdo da andlise,
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firmada em bases estritamente técnico-juridicas, sob o palio do livre convencimento
pessoal do parecerista signatario e sob a garantia da inviolabilidade nos termos do art. 2°,
§ 3°, da Lei Federal n® 8.906/94, tal como prevé a Sumula n° 05/2012/COP da Ordem dos
Advogados do Brasil, e reconhecido pelo STJ no REsp. n° 1.454.640 (DJe. de 05/11/2015)
e pelo STF no MS n° 36025 (DJe. de 10/10/2018).

3. DOS SUBSIDIOS A PRESENTE ANALISE

Sob o cunho das regras estabelecidas, o Direito estd intrinsecamente ligado a
legislacdo vigente, constitucional e infraconstitucional, assim, para a elaboragdo deste
Parecer Juridico foi consultada a Lei Federal n® 14.133/2023, a Lei Federal n°® 11.947/09,
o Decreto Municipal n°® 022/2024, o Decreto Municipal n° 024/2024, o Decreto Municipal
n°® 021/2024, o Decreto Municipal n°® 771/2025, o Decreto Municipal n° 782/2025, o
Decreto Municipal n° 789/2025, a Minuta de Edital de Pregédo Eletrénico n° 009/2026 de
Registro de Precgo, Decreto Federal n° 11.462/2023, a Instru¢do Normativa TCM/GO n°
09/2023, a doutrina e jurisprudéncia.

4. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Para a manifestagdo juridica é indispensavel discorrer, com a brevidade
necessaria, sobre os fatos, para firmar as bases das conclusdes, de modo que as razdes
juridicas do convencimento do parecerista signatario sejam compreendidas e possam
servir ao Gestor como motivacéo a decisdo que vier a proferir. Se ndo convencerem, sirvam
de base para a contraposi¢do de seus argumentos proprios.

5. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Jaragud/GO, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, e a Procuradoria-Geral do Municipio, solicitaram a andlise deste procedimento
administrativo referente ao Pregéo Eletrénico SRP n° 009/2026, visando a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de medicamentos para atender o setor de alto
custo, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, com critério de julgamento por
“menor prego por item”, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta dos autos:

1. Protocolo
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2. Oficio de solicitagdo do objeto da licitacdo, sua especificacdo ou

detalhamento, e justificativa da contragdo, com posterior autorizacdo do

Gestor a proceder com a contratagdo

Estudo Técnico Preliminar e DFD

Termo de Referéncia

Orcamentos

Cotacgéo Prévia (Média de preco)

Declaragdo de saldo orgamentéario

Autuacéo

Decreto de designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

0. Minuta do Edital do Pregdo Presencial n° 009/2026 e Anexos, contento

Minuta do Contrato e Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexos IX e X)

11. Encaminhamento do processo pela Procuradoria do Municipio a essa
Consultoria/Assessoria Juridica para Parecer Juridico sobre o procedimento
de licitacdo (Pregdo Eletrénico), bem como sobre as Minutas do Edital e do
Contrato (art. 53, §1°, incs. I e I, da Lei n® 14.133/2021);

S OPN® U AW

E o sucinto relatorio.
Passa-se a fundamentacéo.

6. DA MANIFESTACAO JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA ATENDER O SETOR DE ALTO CUSTO,
A SEREM FORNECIDOS SOB DEMANDA, DE FORMA
PARCELADA DURANTE A VIGENCIA CONTRATUAL,
CONFORME JUSTIFICATIVA E ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
MENOR PRECO POR ITEM. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.
CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REGULARIDADE DAS MINUTAS DE EDITAL E DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

FUNDAMENTAGAO: Lei Federal n°14.133/2021.

Nos termos da Constituicdo Federal, a regra geral é a de que a aquisi¢do de
bens por parte da Administragdo Publica deve se dar por meio do procedimento licitatério
regulamentado pela Lei n°® 14.133/2021.

O art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal, impdés como regra a
obrigatoriedade de licitar:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

No caso, essa modalidade de licitacdo, Pregdo Eletronico, pode ser utilizada
para Registro de Precos, cuja previsdo origindria estd no art. 6°, inc. XLV, art. 40, inc. Il da
Lein® 14.133/2021:

“Art. 6°. Omissis....

XLV - sistema de registro de pre¢os: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para
contratacgoes futuras;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;”

No &mbito do Municipio de Jaragud/GO, o Sistema de Registro de Preco esta
regulamentado por meio do Decreto Municipal n° 021/2024.

A propésito, o art. 1°, do Decreto Municipal n® 021/2024 estabelece a
possibilidade de adogédo de Sistema de Registro de Pre¢os:

“Art. 1°. Este Decreto dispoe sobre o Sistema de Registro de Precos —
SRP para aquisicdo e locacdo de bens ou contratacdo de obras ou
servicos, inclusive de engenharia, pelos o6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta do Municipio de Jaragua,
realizado com base na Lei federal n° 14.133, de 2021.

Destarte, o Sistema de Registro de Preco podera ser adotado quando, dentre
outras hipoteses, ndo for possivel, pela natureza do objeto, definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administra¢do, conforme previsto no art. 3°, inc. IV do
Decreto Municipal n® 021/2024:

“Art. 3°. O Sistema de Registro de Preco serd adotado preferencialmente:

IV - quando, pela natureza do objeto, nido for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela administracao
publica municipal.”
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Essa previsdo legal estd em consonéncia com a jurisprudéncia do c. TCU:

“A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em
situacbes como a que se encontra sob comento, ou seja, quando a
demanda é incerta, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada. Afinal, ndo faria
sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um processo
licitatério, no qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem
adquiridas, sem saber nem se essas aquisicbes serdo efetivamente
necessarias. Num cendrio bastante plausivel, poderia haver a compra de bens
que néo seriam necessarios”. (TCU - Acdrddo 2197/2015 — Plendrio, Rel. Min.
Benjamin Zymler)”.

Portanto, como os bens a serem adquiridos (medicamentos) sdo comuns e o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo ao longo do ano nédo pode ser definido
previamente de forma precisa, certo é, entdo, que o Pregéo Eletrénico para Registro de
Precos é legal e viavel no presente caso.

- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lein® 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inc. VII do caput do art. 12 da referida Lei e com as Leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O art. 18 da Lein® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definicido das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracgédo do edital de licitagao;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacobes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.”

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes
(art. 5° e art. 11, inc. IV, ambos da Lei n°® 14.133/2021), conforme detalhamentos abaixo.
Uma vezidentificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma,
ai sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
e Estudo Técnico Preliminar:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstracéo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
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O art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaborac¢édo do ETP:

“Art. 18. Omissis...

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo dever4 evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucgéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratacgdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsio da contratacdo no plano de
contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes diao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricido de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ido da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.”

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante da contratagado
elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao préprio o6rgdo assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021.
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e Descricdo da necessidade da aquisi¢édo

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacédo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade
do 6rgédo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, inc. [ e §1°,
inc. I da Lei n°® 14.133/2021, j& reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa

é a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nédo seria atendida. Trata-se de requisitos
da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solu¢des disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133/2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé
os requisitos da contratagdo no seu inc. III, enquanto o levantamento de mercado (quando
se buscam as solug¢des disponiveis) somente no inc. V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratagdo, a ser
interpretado em consonancia com a Lei n. 14.133/2021, devendo, portanto, ser avaliado o
interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo
decorrente da contratagédo e se ha op¢des que atendam ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I da Lei n.
14.133/2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgédo juridico é
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rgdo assistido a registré-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou
entdo a aperfeicod-la, na hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.
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Sem prejuizo dessa constatacdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgdo
descreveu a necessidade administrativa, sendo conveniente ressaltar que diante da
necessidade de fornecimento de medicamentos para atender o setor de alto custo, SAMU,
farmdcia bésica e atencgdo béasica, conforme condi¢des e exigéncias preestabelecidas no
Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
de Jaragua/GO, com o fim de garantir as atividades precipuas a atuagdo de tal pasta, no
fornecimento de assisténcia em saude, assim como a realidade fornecimento e as
especificidades que se encontram a disposicdo, de modo que foram entédo aventadas todas
as possibilidades técnicas do fornecimento/aquisicdo pretendida, considerando maior
ganho de eficiéncia.

e Descricdo do objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passard entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solugéo, convertendo-a no objeto licitatoério. A finalidade principal
desta etapa é propiciar que a propria Administracédo incremente seus conhecimentos sobre
o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descrigéo,
possibilitar que todos os fornecedores da solu¢édo escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacgao.

Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada poderda conduzir a
um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou
singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracéo, frustrando a finalidade
da contratacéo.

De acordo com o art. 18, caput da Lei n°. 14.133/2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucgédo e
gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. Os critérios
de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverdo ser
inseridos na especificagcdo do objeto sempre que obrigatérios.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser
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atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicédo
indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
orgdo definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, sendo conveniente
ressaltar que foram elencados os itens a serem adquiridos, a necessidade administrativa, o
modo de fornecimento, assim como as caracteristicas intrinsecas a contratagcdo pretendida,
de modo a atender sua finalidade, na busca da melhor aquisi¢éo, propiciando ganho de
eficiéncia, que traduzir-se-4 em economicidade.

e Analise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art.
18, inc. X da Lein® 14.133/2021.

O art. 18, inc. X da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos. A Administracdo deve se atentar para
a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inc. XVII)
e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagéo
concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos
custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica poderd ser
posteriormente consultada.

e Orcamento estimado e Pesquisa de Precos

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos
em seu §1°:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratacéo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

[1I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

(..)

Merece ser destacado que os parametros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
poderdo ser adotados de forma combinada ou nao, conforme destacado no § 1° do
dispositivo, que foi citado antes, cabendo como sugestdo a realizacdo conforme descrito
nos incs. [, Il e IV do art. 23 da NLCC, o que foi realizado no procedimento.

Contudo, cumpre alertar quanto a necessidade de verificacao da
adequacdo dos precos recebidos com os resultantes da aplicacao do CAP -
Coeficiente de Adequacdo de Precos aplicavel sobre o PF — Preco de Fabrica,
disponiveis na tabela CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos), ao qual resultara no PMVG - Preco Maximo de Venda ao
Governo.

Tal referencial é aplicavel sobre o preco dos medicamentos regulados, nos
termos da Resolugdo CMED n° 02/2004, e os pregos dos medicamentos liberados, nos
termos da Resolugcdo CMED n° 02/2019.

O Preco Méaximo de Venda ao Governo — PMVG é o resultado da aplicagdo do
Coeficiente de Adequacéo de Precos (CAP) sobre o Preco Fabrica — PF, PMVG = PF*(1-
CAP). O CAP, regulamentado pela Resolucdo n° 3/2011, é um desconto minimo
obrigatério a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de medicamentos
constantes do rol anexo & RESOLUCAO CTE-CMED N° 6/2021 - Versdo Consolidada ou
para atender ordem judicial.

Assim, ndo cabe a este parecerista adentrar na andlise de mérito e
convencionalidade, cumprindo apenas tecer as consideracdes elencadas a seguir.

Assim, cumpre a observancia dos precos dos aludidos medicamentos,
conforme a documentagdo constante no procedimento administrativo, além do
levantamento de pregos via CMED para aplicacdo do PMVG nos medicamentos ao qual
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ha previsdo de tal, sendo esse um PONTO DE ATENCAO; nio cabendo a esse parecerista
a andlise item a item para determinar se foram observadas as prescricdes da referidas
Resolugdes CMED e determinagdes expedidas pelo c. TCU nos Acérdaos n® 140/2012, n°
3016/2012 e n® 8518/2017.

- TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, inc. XXIII, da
Lein® 14.133/2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagédo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgoes
sigilosas;

c) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgéo orcamentaria;”

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(--)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

[ - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;
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I - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

.)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condic¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

e Da natureza comum do objeto da licitacédo

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitagcdo por pregdo somente é obrigatoéria para aquisi¢céo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, inc. XLI, da Lei n® 14.133/2021.

A defini¢cdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°
14.133/2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais de mercado;

.

O conceito de "bens e servicos comuns" se encontra bem definido nos
ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO (}):

"(...) bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio."

Utilizando-se desse conceito e analisando o objeto do presente procedimento
administrativo, conforme expressamente elencado e detalhado no Termo de Referéncia e
no Edital, consideramos que os mesmos sdo comuns, cuja responsabilidade sobre suas
especificacdes, pesquisa e formagdo do preco médio, é exclusivamente da area técnica
(Dept®. de Licitagdo).

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum
do objeto da licitagdo, conforme consta no ETP, Termo de Referéncia e no proprio Edital,

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrdnico. 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005, p. 30.

Pagina 14 de 25
Rua 103 n? 55, Setor Sul, Goidnia/GO, CEP 74080-200
62 3251.2053 www.freitaseadvogados.adv.br [@ @freitasadvogados




D |FREITAS

ADVOCACIA

quando descreve a solucédo da contratagdo e o modo de disputa, elencando se tratarem de
bens comuns.

e Informacéo sobre o regime de fornecimento

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais
adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado,
conforme informa¢des do ETP, com as devidas justificativas sobre a forma parcelada de
aquisigéo.

e Condic¢des de execugdo, pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdes de recebimento

O art. 18, inc. III, da Lei n°® 14.133/2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR, prevendo as
condi¢des de entrega, recebimento, assim como o procedimento em caso de recusa no
recebimento por inadequacgéo do objeto com o descrito no Termo.

e Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inc. VIII da Lei n® 14.133/2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

I) modalidade de licitagéo;
IT) critério de julgamento;
III)  modo de disputa; e
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IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.
e Adequacédo or¢camentéaria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentdrias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é uma
imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o art. 105 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacio e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da
contratagdo esta devidamente prevista nas leis orcamentdrias, conforme consta no ETP e
no TR.

No mesmo sentido, esclareceu néo se tratar de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, mas de execugdo rotineira, para a
manutengdo das atividades inerentes da Secretaria Municipal de Saude.

- MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
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O art. 25 da Lei n® 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inc. IX, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagédo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

IT) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

III)  justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco; e

IV)  justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio.

A motivagéo, a justificativa, a indica¢éo das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificagdo econdémico-financeira, critérios de pontuagédo, julgamento das
propostas e participagdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inc. IX, constam do
processo.

e Darestrigdo a participagdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas e consoércios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razédo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nédo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsdo do inciso II do art. 9°.
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Especificamente em relagdo a consércios, a Lei n° 14.133/2021,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

“Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas as
seguintes normas:

[ - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consércio, que serad responsavel por sua
representacgédo perante a Administragdo;

[I1 - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagéo,
de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugédo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitacdo econémico-financeira, salvo justificacéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo néo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas,
assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracédo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o
numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo
orgdo ou entidade contratante e condicionada & comprovacéo de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para
efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagéo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de

habilitagdo do consdrcio no processo licitatério que originou o contrato.”

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133/2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderao participar de licitacdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as
regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticio de receitas e despesas entre os
cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administra¢do indicar
nominalmente pessoas;
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IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuac¢ao.”

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na
licitacdo, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital prevé restricdo a participagcédo de
interessados, na qualidade de cooperativas, o que foi justificado em razdo da natureza do
objeto e das caracteristicas de fornecimento, de modo a propiciar maior disputa e a
obtencdo de melhores precos.

e Da participacdo de ME e EPP

Nos termos do inc. I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é
aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Consta no bojo da minuta editalicia o atendimento ao disposto no art. 47 e art.
48, inc. I, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, quanto a destinagdo a participagéo
exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para os itens que possuem
valor inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil) reais.

Ocorre que a limitagdo de valor para licitagdo exclusiva deve ser restrita aos
itens ou lotes do certame, e ndo ao valor global, nos termos do art. 48, inc. I da Lei
Complementar n°® 123/2006. Neste sentido, manifestou-se o c. TCU na ocasido do
Acordao n® 3771/2011 - Primeira Camara:

“Apesar de o valor global exceder o limite de RS 80.000,00 previstos no
art. 48, I, da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para
a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o certame
estava dividido em 52 itens de concorréncia auténomos entre si, sendo,
assim, cada item disputado de maneira independente dos demais. (...)
Dessa forma, ao ser definido o ,,menor preco por item*“ como tipo de
licitacao, foram realizadas, no mesmo pregao eletrénico, vdrias licitacoes
distintas e independentes entre si, o que é confirmado, por exemplo, pela seguinte
disposigdo editalicia (fl. 23, peca 2): (...) Sob esse aspecto, a contratagdo se
mostra adequada a hipotese de participacdo exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte prevista no art. 48, I, da LC n° 123/2006
c/c o art. 6°do Decreto n° 6.204/2007.”
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O art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 estabelece que, nos itens ou lotes de

licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no

processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de

pequeno porte.

Convém registrar que a Lei n° 14.133/2021, inovou ao tratar do tratamento

diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue

transcrigdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

[ - no caso de licitacéo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario
de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o ¢érgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contrata¢des com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos
88 1° e 2° deste artigo.”

Desse modo, para além da observancia as regras dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°® 123/2006, e do Decreto n° 8.538/2015, é preciso estar claro que o

tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em relacdo a

licitagbes que envolvam:

)

II)

item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

no caso de contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, quando o
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e

3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor

estabelecidos no § 1°.
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No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara
licitagcdo com tratamento diferenciado para ME e EPP, incluindo as cooperativas, conforme
descrito alhures, para os itens que ndo sdo destinados exclusivamente a participacédo
destas, ante a natureza do objeto a ser adquirido.

- MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da ata de registro de pregos foi juntada aos autos e reune clausulas e
condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Adota-se no que couber, em relagcdo a ARP, o art. 92 e incs. da Lei n® 14.133/
2021, trata dos requisitos a serem observados:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

[ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacgéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacgéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacéo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
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condicbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagédo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

- DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021, tratam da designacdo dos agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai

das normas abaixo transcritas:

“Art. 7° Caberd a autoridade méxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das func¢des
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragédo Publica;

II - tenham atribui¢bes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

I1I - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragéo.

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacéo.

§ 1° O agente de contratagéo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacédo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissédo de contratagdo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posi¢do
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniéo
em que houver sido tomada a deciséo.
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§ 3° As regras relativas a atuagéo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacédo e a atuacéo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcgdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por
prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacdo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela conducéo
do certame sera designado pregoeiro.”

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresentam algumas
limitacdes a serem observadas no caso concreto:

“Art. 9°. Omissis...

§ 1° Nédo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo do contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagées que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica.”

Né&o ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as
regras previstas nos artigos 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sendo certo que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna
e externa da licitacéo:

“Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

(--)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des
essenciais a execugédo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(-.)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
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reduzir a possibilidade de ocultagédo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo.”

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lein® 14.133/2021,
deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo
processual.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratacdo
apontam para o atendimento as regras citadas acima, no presente caso, foram juntados
aos autos, mais especificamente no ETP, no TR e no Decreto Municipal, a designagédo do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, do gestor e fiscal dos contratos decorrentes
da futura ARP.

- PUBLICIDADE DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Destacamos ainda que & obrigatdria a divulgacao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos, da ata de registro de precos
no Portal Nacional de Contratac6es Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94, todos
da Lei n® 14.133/2021.

Destacamos também que, ap6s a homologac¢ao do processo licitatério, é
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura néao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021.

7. CONCLUSAO

Diante do que foi aqui exposto, destacando que esta Consultoria/Assessoria
presta servigos sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida a manifestacgéo
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa, e considerando a analise
formal dos atos ja praticados, bem como os preceitos legais que regem a matéria a luz da
legislacdo, opinamos, sem efeito vinculante:

a) pela legalidade da utilizagdo da modalidade licitatéria escolhida (Pregéo
Eletrénico); e,

b) pelalegalidade formal das Minutas do Edital do Pregéo Eletrénico e da Ata
de Registro de Precos (Anexo IX do Edital)
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c) pelo prosseguimento deste procedimento licitatorio, observados os demais
atos administrativos até a sua adjudicacdo e homologacéo.

Esse, s.m.j., & o Parecer Juridico.
Jaragua, 26 de agosto de 2026.
- !'{ ’ f 'Z

GETULIO DE C. MENDONGA
O N° 13.800 /" OAB- GO N° 47.591
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