Municipio de Descanso
Estado de Santa Catarina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagéo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo
Publica.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatoria do processo
licitatério caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de contrata¢des, com
as leis orgamentarias, sendo o espaco, momento e local adequado para abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestéo que podem interferir na contratagéo.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

|1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definigdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaborag&o do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para 0s
fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da licitagao e a
boa execucao contratual;

Xl - a motivagéo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP servira de embasamento para o Termo de Referéncia e

instrugao do processo Licitatorio.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual aquisigao de
passagens terrestres de 6nibus destinadas ao transporte de pacientes do Municipio de Descanso/SC
para consultas especializadas, exames, tratamentos, procedimentos cirdrgicos e demais atendimentos
de saude realizados nos municipios de Floriandpolis/SC, Blumenau/SC, Joinville/SC e Brusque/SC.

A necessidade decorre da constante demanda de pacientes encaminhados pelo Sistema Unico
de Saude — SUS para unidades de referéncia em saude localizadas em outras regides do Estado de
Santa Catarina, em razéo da inexisténcia de determinados servigos especializados na rede municipal.

A contratagdo visa garantir a continuidade dos tratamentos, o comparecimento aos

procedimentos previamente agendados e a efetivagdo do direito constitucional a salde, assegurando
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aos pacientes acesso aos servigos médicos especializados independentemente de sua condigao
econdmica.

Além disso, a utilizacdo de passagens em linhas regulares de transporte rodoviario mostra-se
alternativa mais eficiente e econdmica quando comparada a realizagdo de viagens individuais por
veiculos da frota municipal, permitindo melhor utilizagéo dos recursos publicos e maior disponibilidade

dos veiculos da Secretaria Municipal de Saude para outras demandas assistenciais.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contrata¢do encontra-se alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Saude
e as agdes previstas para manutengao dos servigos de Transporte Fora do Domicilio — TFD.
A demanda é recorrente e necessaria para garantir o acesso dos municipes aos Servigos

especializados de saude, integrando as atividades permanentes da Administragdo Publica Municipal.
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera ocorrer por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro
de Pregos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Poderéo participar empresas que possuam autorizagéo legal para exploragéo de servigos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, emitida pelos 6rgaos competentes de regulagao e
fiscalizacao.

A contratada devera:

» Possuir regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira;

o Comprovar aptiddo para execucao do objeto;

 Disponibilizar passagens em linhas regulares compativeis com os trajetos licitados;
o Observar as normas de seguranga aplicaveis ao transporte de passageiros;

« Garantir a emissao das passagens conforme as solicitagdes da Secretaria Municipal de Saude.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram definidas com base no historico de utilizagao dos exercicios anteriores e

na estimativa de atendimentos para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.
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Item Quantidade Unidade Especificacao
01 125 UN Passagem Sao Miguel do Oeste/SC x Floriandpolis/SC
02 125 UN Passagem Floriandpolis/SC x Sao Miguel do Oeste/SC
03 35 UN Passagem Sao Miguel do Oeste/SC x Blumenau/SC
04 35 UN Passagem Blumenau/SC x S&o Miguel do Oeste/SC
Passagem Sao Miguel do Oeste/SC x Joinville/SC, com conexdo em
05 25 UN
Chapecdé/SC
Passagem Joinville/SC x Sao Miguel do Oeste/SC, com conexdo em
06 25 UN
Chapeco/SC
07 2 UN Passagem S&o Miguel do Oeste/SC x Brusque/SC, com conexao em
Blumenau/SC
Passagem Brusque/SC x Séo Miguel do Oeste/SC, com conexdo em
08 30 UN

Blumenau/SC

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da demanda, incluindo utilizagao
de frota prdpria, contratagéo de transporte dedicado e aquisigdo de passagens em linhas regulares de
transporte rodoviario de passageiros.

Concluiu-se que a aquisicdo de passagens representa a solugdo mais econdmica e eficiente,
reduzindo custos com combustivel, manutengao, depreciagao de veiculos, motoristas, diarias e demais
despesas operacionais.

Durante a pesquisa de mercado verificou-se que a empresa Expresso Reunidas S.A. constitui a
principal operadora identificada para atendimento dos trajetos pretendidos.

Entretanto, ndo se afirma exclusividade de mercado, considerando a possibilidade de
participagéo de outras empresas regularmente autorizadas pelos 6rgéos competentes para exploracéo
do transporte rodoviario de passageiros.

Dessa forma, a realizagdo de procedimento licitatério permanece necessaria, garantindo ampla

concorréncia e observancia aos principios da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo foi obtida mediante pesquisa de precos realizada junto ao
mercado e analise de contratagdes anteriores da Administragdo Municipal.

O valor estimado para a contratagdo corresponde a:

R$ 124.110,95 (cento e vinte e quatro mil, cento e dez reais e noventa e cinco centavos).

A memoria de calculo e os documentos que subsidiaram a formagédo dos pregos integram o0s

autos do processo administrativo.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de passagens
terrestres de dnibus, em linhas regulares de transporte intermunicipal de passageiros, destinadas ao
deslocamento de pacientes encaminhados para tratamento fora do domicilio.

A contratagéo ocorrera por Sistema de Registro de Pregos, possibilitando aquisi¢coes conforme
a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, sem obrigatoriedade de contratagdo integral das
quantidades estimadas.

A empresa contratada sera responsavel pela emissdo das passagens e pela prestagao regular

do servigo de transporte, observando toda a legislacdo aplicavel ao setor.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A contratacao sera realizada por item.
O parcelamento mostra-se técnica e economicamente viavel, amplia a competitividade do
certame e ndo compromete a execugao do objeto.

O critério de julgamento sera o menor prego por item.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretende-se:
« Garantir 0 acesso dos pacientes aos servigos especializados de saude;
o Assegurar a continuidade dos tratamentos;
« Reduzir custos operacionais com transporte proprio;

e Melhorar a eficiéncia da gestao dos recursos publicos;
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o Ampliar a disponibilidade da frota municipal para outras demandas da saude;

« Proporcionar maior conforto e seguranga aos pacientes.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Antes da celebracdo da Ata de Registro de Precos deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:
« Designacao de fiscal e gestor do contrato;
o Conferéncia da documentagéo de habilitagao;
« Verificagdo das autorizagdes e regularidade da empresa perante os drgéos competentes;

« Planejamento dos procedimentos internos de solicitagdo e controle das passagens.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Né&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugao

do objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes além daqueles inerentes a
atividade regular de transporte de passageiros.

A utilizag&o de linhas regulares de transporte coletivo contribui para racionaliza¢do da utilizacéo
de veiculos e otimizagdo dos deslocamentos, reduzindo a necessidade de viagens individuais

promovidas pela Administragéo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos a andlise das necessidades administrativas, das alternativas disponiveis no mercado e dos
aspectos técnicos, econdmicos e operacionais envolvidos, conclui-se que a contrata¢do pretendida é
adequada, necessaria e vantajosa para a Administracdo Publica.

A solugéo escolhida atende ao interesse publico, garante o0 acesso dos pacientes aos servigos
de saude especializados e apresenta a melhor relagao entre custo e beneficio para o Municipio.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo por meio de Pregdo Eletronico,
utilizando o Sistema de Registro de Pregos, com julgamento pelo menor prego por item.
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15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com fundamento nos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel
a contratagéo pretendida, considerando sua necessidade, adequagéo, economicidade e compatibilidade

com os objetivos da Administragdo Municipal.

Descanso/SC, 16 de junho de 2026.

Responsaveis pela elaboragao do ETP

Fernanda Aparecida Souza Cezar Ciqueira
Secretaria Municipal de Saude
Matricula 4457
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