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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa do planejamento e apresenta
os estudos realizados para melhor atendimento da necessidade dessa Administracdo
gque se consubstancia na necessidade de sistema de rastreamento e monitoramento de
veiculos com identificagdo de motoristas via satélite por GPS/GSM/GPRS da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A demanda visa suprir a necessidade de um controle mais efetivo das rotas
realizadas durante as atividades diarias dos servidores, como também auxiliar na
identificacdo e prevencdo de roubos, furtos, acidentes, infracdes e multas de transito,
assim como outras circunstancias que possam acarretar perdas e/ou danos, ainda, o
objeto em questédo permitird o alcance de melhor controle de custos dentro do conceito
de convergéncia de rastreamento/localizagdo, ampliando, assim, a produtividade, a
eficiéncia, a economicidade e, principalmente, a fiscalizagdo da frota da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva

2. PREVISOES NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A demanda ndo integra o Planejamento Anual de Contratacbes de 2024,
inclusive, previsdo na LOA.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva realizar o rastreamento de
sua frota, alguns requisitos principais devem ser atendidos. Embora estes possam variar
conforme regulamentacdes locais e necessidades especificas, geralmente incluem:

1. Equipamentos de Rastreamento GPS: E necessario instalar dispositivos de
rastreamento GPS em todos os veiculos da frota. Estes dispositivos coletam e
transmitem dados sobre a localizacao e o movimento dos veiculos.

2. Software de Gestéo de Frota: Um software adequado para gerenciar os dados
coletados pelos dispositivos GPS é fundamental. Ele permite 0 monitoramento
em tempo real, geracao de relatorios, andlise de rotas e eficiéncia operacional.

3. Conexao de Internet: Para transmitir os dados do dispositivo GPS para o
sistema de gestao, é necessaria uma conexao estavel com a internet.

4. Treinamento de Pessoal: Os operadores e gestores da frota devem ser
treinados para utilizar eficientemente o sistema de rastreamento e entender os
dados gerados.

5. Politicas de Privacidade e Seguranca de Dados: E importante estabelecer
politicas claras para a privacidade e seguranca dos dados coletados, em
conformidade com as leis de protecéo de dados.

6. Manutencdo e Suporte Técnico: Um plano de manutencdo regular para os
dispositivos de rastreamento e suporte técnico para o software de gestdo séao
essenciais para garantir o funcionamento continuo e eficaz do sistema.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item| Quant.| Form. Descricao

01 100 UNID. | Instalacao de dispositivos rastreadores
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em veiculos pertencentes a SAEC

Servico mensal unitario de
02 6.000 | SERVICO | rastreamento de veiculos pertencentes
a SAEC.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva, realizou um levantamento
de mercado para determinar quais as solucdes existentes que poderiam atender aos
requisitos estabelecidos nesse estudo, de modo a alcancar a economicidade, eficécia,
eficiéncia, sustentabilidade e atender & necessidade.

Solucdo 1: Aquisicdo dos equipamentos pela Administracéo e operacionalizacao
com mao de obra prépria.

A aquisicdo e operacionalizagédo de equipamentos de rastreamento de veiculos
pela Administracdo com mé&o de obra propria tém seus pros e contras:

Prés

1. Controle Total: A gestdo interna permite controle completo sobre a
operacionalizacdo e uso dos equipamentos, proporcionando flexibilidade para
adaptar o sistema as necessidades especificas.

2. Integracdo com Outros Sistemas: Pode ser mais facil integrar o sistema de
rastreamento com outros sistemas de gestdo internos, otimizando o fluxo de
trabalho.

3. Economiaalongo Prazo: Embora o investimento inicial seja maior, pode haver
economia a longo prazo, evitando custos continuos de subscri¢cdo ou contratos
com terceiros.

4. Protecdo de Dados: Maior controle sobre a seguranca e privacidade dos dados
coletados, importante em ambientes regulados ou com informacdes sensiveis.

5. Desenvolvimento de Expertise Interna: Constrdi conhecimento e competéncia
internos, que podem ser valiosos para outras areas da administragao.

6. Personalizacdo e Flexibilidade: Possibilidade de personalizar o sistema para
atender necessidades especificas, sem depender de solucdes padronizadas de
terceiros.

Contras

1. Custo Inicial Elevado: A aquisicdo de equipamentos e desenvolvimento de
software préprio podem requerer um grande investimento inicial.

2. Necessidade de Manutencéo e Atualizacdo Continuas: A administracédo sera
responsavel pela manutencdo e atualizacdo do sistema, o que pode exigir
recursos e expertise técnica.

3. Riscos Técnicos: Se a equipe nao tiver experiéncia suficiente, podem ocorrer
falhas no sistema, problemas de compatibilidade e outros problemas técnicos.

4. Recursos Humanos: A operacionalizacdo prépria requer a contratagdo e
treinamento de pessoal especializado, o que pode ser um desafio.

5. Tempo de Implementacdo: Desenvolver e implementar um sistema proprio
pode levar mais tempo do que contratar um servico ja estabelecido.

6. Suporte Técnico Limitado: Diferentemente de uma solugdo terceirizada, a
administracao tera que resolver internamente quaisquer problemas que surjam.

7. Falta de Experiéncia de Mercado: Empresas especializadas em rastreamento
veicular podem oferecer solucdes baseadas em vasta experiéncia de mercado,
algo que pode faltar em uma operacionalizacdo interna.
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Solucdo 2: Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento e

operacionalizacdo dos rastreador, terceirizando assim totalmente o servico.

A contratacdo de uma empresa especializada para fornecimento e

operacionalizagdo de rastreadores, terceirizando completamente o servi¢co, também
apresenta vantagens e desvantagens:

1.

Vantagens

Expertise Especializada: Empresas especializadas tém experiéncia e
conhecimento especificos na area de rastreamento de veiculos, o que pode
garantir um servi¢co mais eficiente e confiavel.

Menor Custo Inicial: Geralmente, ndo ha um grande investimento inicial, pois a
maioria dos custos esta associada a taxas de servi¢co ou assinaturas regulares.
Manutencdo e Suporte Técnico: A manutencdo, atualizacbes e 0 suporte
técnico sdo geralmente responsabilidade do fornecedor, reduzindo a carga sobre
0S recursos internos.

Facilidade de Implementacéo: Implementar um sistema terceirizado costuma
ser mais rapido e menos complexo do que desenvolver um internamente.
Acesso a Tecnologia Avancada: Empresas especializadas tendem a oferecer
tecnologias mais avancadas e atualizagfes regulares.

Escalabilidade: E mais facil escalar o servico conforme necessario, adicionando
ou removendo veiculos do sistema sem preocupac¢des com capacidade de
hardware ou software.

Foco no Core Business: Terceirizar permite a administracdo focar em suas
atividades principais, deixando a gestéo de rastreamento para especialistas.
Desvantagens

Dependéncia do Fornecedor: A administracdo pode se tornar dependente do
fornecedor para operagfes e manutengéo do servigo.

Custos Recorrentes: Embora o custo inicial seja menor, havera custos
recorrentes de assinatura ou servigo, que podem ser significativos a longo prazo.
Menor Controle: H4 menos controle direto sobre os aspectos operacionais e de
gestdo do sistema de rastreamento.

Seguranca de Dados: Pode haver preocupagbes com a seguranca e
privacidade dos dados, uma vez que sao gerenciados por uma entidade externa.
LimitacGes de Personalizacdo: Solucdes terceirizadas podem ser menos
flexiveis em termos de personalizacéo para necessidades especificas.

Riscos de Servigco: Dependendo do contrato e da qualidade do fornecedor,
podem ocorrer interrupgdes de servico ou problemas de suporte.

Integracdo com Sistemas Existentes: Pode haver desafios na integragéo do
sistema terceirizado com outros sistemas internos da administragéo.

Solugéo 3: Locacgdo dos equipamentos e operacionalizagdo com méao de obra

propria.

Optar pela locacdo de equipamentos de rastreamento de frota e realizar a

operacionalizagdo com mao de obra propria combina aspectos de terceirizagdo com a
gestdo interna. Vamos explorar as vantagens e desvantagens dessa abordagem:

1.

2.

Vantagens

Reducdo do Custo Inicial: A locacdo de equipamentos diminui o investimento
inicial necessério em comparagdo com a compra.

Acesso a Tecnologia Atualizada: Locadoras geralmente oferecem
equipamentos modernos e atualizados, garantindo acesso a tecnologias de
ponta sem um grande investimento.

Flexibilidade: E possivel ajustar o nimero de equipamentos locados conforme
a necessidade, oferecendo maior flexibilidade operacional.
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4. Manutencdo e Substituicdo: A responsabilidade pela manutencdo e
substituicdo dos equipamentos geralmente fica com a locadora, o que pode
reduzir a carga de trabalho da equipe interna.

5. Controle Operacional: A gestdo com mao de obra prépria permite controle total
sobre a operacao, analise de dados e adaptacdo do sistema as necessidades
especificas.

6. Integracdo com Sistemas Internos: Facilita a integracdo com outros sistemas
de gestao internos da organizagao.

Desvantagens

1. Custos Recorrentes: Apesar de reduzir o custo inicial, a locagéo implica em
pagamentos periédicos, que podem se acumular significativamente ao longo do
tempo.

2. Dependéncia da Locadora: H4 uma dependéncia da empresa locadora para a
qualidade e disponibilidade dos equipamentos.

3. Menos Personalizagdo de Hardware: Os equipamentos locados podem néo
oferecer a mesma liberdade para personalizacbes especificas que
equipamentos proprios.

4. Gestdo e Treinamento Interno: A operacionalizacdo interna requer a
contratacéo, formacdo e manutencdo de uma equipe qualificada para gerenciar
o0 sistema.

5. Manutencdo Limitada: Enquanto a locadora cuida da manutencdo basica,
qgualquer adaptacao ou personalizagéo adicional requer esforgo interno.

6. Compromissos de Longo Prazo: Contratos de locagdo podem exigir
compromissos de longo prazo, o que pode ser limitante se as necessidades da
organizacdo mudarem.

7. Riscos de Interrupgao de Servigo: Se houver problemas com a locadora, como
questdes financeiras ou de fornecimento, isso pode impactar diretamente a
operacionalidade da frota.

Solugéo 1: Ndo é a mais vantajosa, pelo alto custo dos equipamentos.

Solucéo 2: Nao é a mais vantajosa, pois a Administracdo teria acesso limitado e
ndo alcancaria o objetivo de maior gerenciamento, visto que as informagdes ficariam de
posse da empresa terceirizada.

Solucdo 3: Mostrou-se a mais vantajosa, pois a locacdo dos equipamentos tem
um custo menor e a operacionalizacdo com mao de obra prépria, permite que se alcance
0 objetivo de total gerenciamento e controle da frota, com interacdo imediata da equipe
gestora.

Apos analisar todas as solugdes, vimos que a contratagcdo de uma empresa para
fornecimento dos equipamentos e operacionalizacdo com mé&o de obra propria.

6. ESTIMATIVA DE PRECOS

Baseado em uma analise detalhada dos custos, a partir da identificacdo dos
itens, servicos e atividades especificas necessérias para sua realizacdo, sao
determinados o0s custos diretos envolvidos, que incluem materiais, instalacdo e
producado e outros recursos necessarios para a execugao.

Os custos séo baseados em pesquisas de mercado, cotacdes de fornecedores,
e precos de referéncia de contratacdes similares por outros municipios, revisées
internas e andlise critica para garantir uma previsdo mais real possivel.

Ao considerar todos esses elementos, o valor estimado da contratacédo deste

ETP é de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais) que busca fornecer uma base sélida para o
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processo licitatério, garantindo a transparéncia, a justica e a viabilidade financeira do
projeto.

B

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
contratacdo de sistema de rastreamento e monitoramento de veiculos com

identificacdo de motoristas via satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo instalacédo
de modulos rastreadores em comodato e a disponibilizagdo de software de
gerenciamento com a cesso via WEB para gestdo de frota da SAEC, incluindo o
fornecimento de equipamentos a titulo de comodato, componentes e licenca de uso de
software e os respectivos servigos de instalagédo, configuracdo, capacitacéo, suporte
técnico e garantia de funcionamento através de empresa especializada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
Inicialmente necessario colacionar o quanto disposto no §1° do art. 47 da Lei
14.133/2021:

Art. 47. (..)

8§ 1° Na aplicag&o do principio do parcelamento dever&o ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentracao
de mercado.

A opcéo de licitar em LOTE GLOBAL ao invés de ITEM da-se em razdo da
economia de escala. Além disso, o0 servico que compdem o objeto deste estudo
mantém-se preservada a competitividade mesmo sendo em lote.

Justifica-se a decisdo do lote objetivando sanar possiveis problemas de
operacionalizacdo de logistica — caso dois fornecedores distintos venham a arrematar
um item de cada, h&d maiores chances de intercorréncias com a organizacao da equipe

A maior vantagem da licitacdo por preco global é o fato dos itens serem
fornecidos através do mesmo procedimento, visando a minimizagéo dos riscos a serem
absorvidos pela contratada durante a execucéo dos servicos. E fato que quanto menor
0s riscos envolvidos, maior é a possibilidade de as empresas concorrentes
apresentarem um prego menor em suas propostas.

Nos termos vistos, o procedimento a ser adotado, licitacdo por menor preco
global mostra-se mais vantajosa, garantindo:

* menor custo e maior eficiéncia para a autarquia durante a fiscalizacao dos
Servicos;

* Maior controle da execugao dos servicos uma vez que devera ser executado
por uma Unica empresa responsavel e que apresente as condi¢des exigidas no edital, o
que facilita ainda o contato, as orientagcbes e acompanhamento da execucdo dos
servicos pela Contratante.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A locacéo de equipamentos de rastreamento de frota e a operacionalizacdo com mao
de obra propria visam alcancar varios resultados importantes para a gestéo eficiente de
uma frota. Alguns dos principais objetivos incluem:
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1. Otimizacdo da Gestdo de Frota: Com o sistema de rastreamento, a
administracdo pode monitorar e gerenciar melhor a localizacdo, o uso e o
desempenho dos veiculos, levando a uma utilizacdo mais eficiente da frota.

2. Reducdo de Custos Operacionais: Através do monitoramento e andlise dos
dados de rastreamento, € possivel identificar formas de reduzir custos, como
economia de combustivel, manutencao preventiva e reducao de horas extras.

3. Melhoria na Logistica e Prazos de Entrega: O rastreamento em tempo real
permite otimizar rotas e melhorar a preciséo dos prazos de entrega, aumentando
a satisfacao do cliente e a eficiéncia logistica.

4. Seguranca da Frota e dos Motoristas: Monitorar o comportamento ao volante e
a localizagdo dos veiculos em tempo real pode aumentar a seguranca dos
motoristas e reduzir o risco de acidentes, furtos ou uso indevido dos veiculos.

5. Dados para Tomada de Deciséo: A coleta e analise de dados detalhados sobre
0 uso da frota oferecem insights valiosos para a tomada de decisdo estratégica,
como a renovacao de frota, aquisicdo de novos veiculos ou alteracbes nas
politicas de uso.

6. Flexibilidade e Escalabilidade: A locacédo de equipamentos permite adaptar-se
rapidamente a mudancas nas necessidades da frota, seja expandindo,
reduzindo ou atualizando os equipamentos conforme necessario.

7. Desenvolvimento de Competéncias Internas: Gerenciar o sistema internamente
desenvolve competéncias e conhecimento especializado dentro da organizacéo,
que podem ser aplicados em outras areas.

8. Controle e Personalizag&o: A gestdo interna proporciona maior controle sobre os
dados e a operacao do sistema, permitindo personalizar relatérios e analises
para atender as necessidades especificas da organizacao.

9. Resposta Rapida a Incidentes: Com o monitoramento em tempo real, a
organizacdo pode responder rapidamente a situacdes de emergéncia, avarias
ou incidentes na frota.

!

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao sera necessaria a do¢ao de providencias previas ao contrato.

11 - CONTRATA(;C)ES CORRELATAS - INTERDEPENDENTES
A presente contratacdo ndo possui correlagdo ou interdependéncia com outras
contratacdes.

12 . IMPACTOS AMBIENTAIS

A locacao de equipamentos de rastreamento de frota e a operacionalizagdo com
mao de obra prépria podem ter varios impactos ambientais, tanto positivos quanto
negativos. Vamos explorar alguns desses impactos:

Impactos Ambientais Positivos

1. Reducéo de Emissfes de CO2: O uso eficiente de veiculos, possibilitado pelo

rastreamento, pode levar a reducdo do consumo de combustivel e,

consequentemente, a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa.

2. Otimizagcdo de Rotas: O rastreamento permite otimizar rotas, reduzindo
guilometragens desnecessarias e, portanto, a pegada de carbono da frota.

3. Manutencado Preventiva: Através do monitoramento dos veiculos, é possivel
realizar manutencdo preventiva, o que ajuda a manter os veiculos funcionando
de forma eficiente e menos poluente.
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4. Diminuicado de Trafego: Ao evitar rotas congestionadas e otimizar entregas,
contribui-se para a reducédo do trafego, que esta diretamente ligado a diminuigcéo
da poluicéo do ar.

5. Uso Eficiente de Recursos: Com um melhor gerenciamento da frota, ha menor
necessidade de aquisicdo de novos veiculos, o que pode contribuir para a
reducdo do consumo de recursos naturais usados na fabricacdo de veiculos.
Impactos Ambientais Negativos

1. Residuos Eletrénicos: Equipamentos de rastreamento eventualmente se
tornam obsoletos ou quebram, contribuindo para o aumento de residuos
eletrbnicos, a menos que sejam adequadamente reciclados.

2. Consumo de Energia: A operagdo dos sistemas de rastreamento requer
energia, tanto para os proprios dispositivos quanto para 0s sistemas de
computacao gue processam os dados.

3. Fabricacéo e Transporte dos Equipamentos: A producéo e distribuicdo dos
dispositivos de rastreamento tém seu proprio impacto ambiental, incluindo o uso
de recursos e a emissao de gases na fabricacdo e transporte.

Consideragdes Importantes

e Gestado Responsavel de Equipamentos: Implementar politicas de reciclagem
e descarte responsavel para os equipamentos eletrbnicos é essencial para
mitigar os impactos negativos.

e Selecdo de Fornecedores Sustentaveis: Escolher fornecedores que adotam
praticas sustentaveis na fabricacéo e distribuicdo dos dispositivos pode ajudar a
minimizar a pegada ambiental.

o Eficiéncia Energética: Optar por dispositivos e sistemas de rastreamento que
sejam eficientes do ponto de vista energético pode ajudar a reduzir o consumo
de energia.

e Monitoramento e Melhaoria Continua: Utilizar os dados coletados pelo sistema
de rastreamento para identificar oportunidades continuas de melhorias
ambientais.

\

13. VIABILIDADES DA CONTRATACAO

Com base nos dados supracitados conclui-se que o servico prestado atende os
principios do Direito Administrativo, conforme no artigo 37 da CFB/88: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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