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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Processo Administrativo n°® 022/2026
(Art. 18, §1° da Lei Federal n© 14.133/2021)

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo
N° 022/2026
Administrativo

Modalidade / N° Concorréncia Eletronica n® 002/2026 — SRP

L. . Secretaria Municipal de Administragao —
Orgao Requisitante _ . L
Prefeitura Municipal de Nazaria/PI

Rafael Francisco Soares de Aquino — Secretario

Responsavel pela o o . _
Municipal de Administracao (Portaria n© 001/2025,

Demanda
CPF 035.322.123-66)
Registro de precos para contratagao, sob
Objeto demanda, de servigos de perfuragdao de pogos
tubulares na zona rural do Municipio de Nazaria/PI
DFD — Documento de Formalizagao da Demanda,
Documento
firmado em 28/01/2026 por Rafael Francisco
precedente
Soares de Aquino
Exercicio Financeiro 2026
Data 01/04/2026

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18, §1°, I, da Lei n°® 14.133/2021 — elemento obrigatdrio conforme §2°)
2.1. Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

O Municipio de Nazaria/PI apresenta, em sua zona rural, comunidades dispersas
territorialmente e sem acesso regular a agua potavel em quantidade e qualidade
compativeis com o minimo sanitario. A inexisténcia de sistema de adugao publica por
rede em localidades rurais distantes da sede, somada a precariedade dos sistemas

alternativos utilizados pela populagao (cisternas, agudes, cacimbas e aguadas), expoe
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as comunidades a risco sanitario, impacta diretamente a saude publica municipal e
fragiliza o exercicio do direito fundamental ao abastecimento hidrico.

A intermiténcia do regime pluvial local, tipica do semidrido piauiense, agrava o
quadro, especialmente nos meses de estiagem prolongada, em que a escassez hidrica
compromete desde o consumo humano até as atividades produtivas basicas das familias
rurais. O retardamento de solugao estrutural configura descumprimento do dever
municipal de promover o saneamento basico e a universalizacdo do acesso a agua,
compromisso assumido perante a Lei Federal n® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal
n°® 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento), que fixou metas de universalizacao até
31 de dezembro de 2033.

2.2. Competéncia municipal e enquadramento constitucional

A acdo ora proposta encontra fundamento na competéncia comum dos entes
federativos para promocdo do saneamento basico (CF, art. 23, IX), sendo exercida
localmente pelo Municipio na hipétese de interesse local (CF, art. 30, V, c/c art. 89, I, da
Lei n® 11.445/2007). A Lei n©® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) reforca
gue a agua é bem de dominio publico (art. 1°, I) e que, em situacdes de escassez, 0 Uso
prioritario € o consumo humano e a dessedentacao de animais (art. 19, III).

2.3. Solucao ora proposta

A solucao estruturante para o problema consiste na perfuracao de pogos tubulares
profundos em pontos estrategicamente distribuidos no territério municipal, mediante
registro de precos para contratacao sob demanda. Tal solugdo permite a Administracao
atender as comunidades rurais a medida em que sejam identificadas necessidades
especificas, sem exigir a definicdo prévia e estanque de quantitativos fixos — o que, na
pratica, é impossivel em razdo das variacdes hidrogeoldgicas locais.

3. DEMONSTRA(;I\O DA PREVISAO DA CONTRATA(,‘Z\O NO PCA
(art. 18, §19, II, da Lei n© 14.133/2021)

A presente contratacao encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA)
do Municipio de Nazaria para o exercicio de 2026, instrumento de planejamento previsto
no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, e elaborado nos termos do Decreto
Municipal n® 007/2024-GPMN-PI, que regulamenta a producao, as diretrizes e as regras
especificas do PCA no ambito da Administracao Publica Municipal, bem como as diretrizes

da Lei Orcamentaria Anual vigente e do Plano Plurianual em vigor, conforme declaracao
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formalizada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). A necessidade da
contratagao integra o rol de prioridades identificadas pela Secretaria Municipal de
Administragao no planejamento anual do exercicio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(art. 18, §1°, III, da Lei n°® 14.133/2021)

4.1. Requisitos técnicos

A contratada devera:

e dispor de perfuratriz hidraulica prépria ou, comprovadamente disponivel mediante
locagao, com capacidade para perfuracdes em sedimento e em rocha cristalina, com
diametros, profundidades e vazdes compativeis com os itens registrados;

e possuir cadastro regular da empresa perfuradora junto a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR-PI), na forma da Portaria SEMAR n©
101/2015, que regulamenta, no Estado do Piaui, a autorizacdo para perfuracdao e
recuperagao de pocos tubulares;

e contar, em seu quadro técnico, com profissional responsavel técnico legalmente
habilitado — Gedlogo, Engenheiro Gedlogo, Engenheiro de Minas, Engenheiro Civil ou
Engenheiro Sanitarista com experiéncia comprovada em hidrogeologia —, nos termos da
Decisao Normativa n® 59/1997 do CONFEA e regulamentagao do CREA-PI;

e recolher Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART) especifica junto ao CREA-
PI, separadamente para: (i) projeto do poco; (ii) execugao da perfuragdo; e (iii) outorga
de direito de uso, conforme Lei Federal n° 6.496/1977 e Resolugao CONFEA n©
1.025/2009;

e observar, na integralidade, as normas técnicas brasileiras aplicaveis, em especial
a ABNT NBR 12.212:2017 (projeto de pogo tubular para captacdo de dgua subterréanea)
e a ABNT NBR 12.244:2006 (construcdo de poco tubular para captacao de &agua
subterranea);

e executar cimentagdao anelar rigorosa, a fim de prevenir contaminagdo cruzada
entre aquiferos distintos, conforme metodologia prevista na ABNT NBR 12.244;

e empregar tubos de revestimento (liso e filtro) em PVC geomecanico de diametro
compativel com o projeto, observadas as especificacdes da ABNT NBR 13.604 e normas

técnicas correlatas;
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e executar desenvolvimento e limpeza do pogo até a obtencao de agua visualmente
limpida e livre de finos, conforme procedimento técnico descrito no Projeto Basico;

e realizar, apds a conclusdo da perfuracdo e do desenvolvimento, teste de
bombeamento com duragdo minima de 24 (vinte e quatro) horas, conforme a ABNT NBR
12.244, para fins de determinagao de vazao, rebaixamento e parametros hidrodinamicos
do poco (transmissividade e condutividade hidraulica);

e realizar desinfeccdo do pogo e coletar amostras de agua para analise fisico-
quimica e bacterioldgica em laboratério credenciado, com atendimento aos parametros
de potabilidade da Portaria GM/MS n© 888/2021 (que altera o Anexo XX da Portaria de
Consolidagao n°® 5/2017);

e emitir Relatério Técnico Final do poco, assinado pelo responsavel técnico,
contendo, no minimo: ficha de identificagdo do pogo com coordenadas georreferenciadas
(SIRGAS2000), perfil construtivo, perfil litoldgico, perfil geofisico (quando aplicavel),
dados do teste de bombeamento, analise fisico-quimica e bacteriolégica da agua, e
recomendacgao de vazao de exploragao;

e providenciar o cadastro do poco no Sistema Integrado de Gestdo Ambiental e
Recursos Hidricos do Piaui (SIGA/SEMAR-PI), conforme obrigacdo legal da Lei n©
9.433/1997 e da Portaria SEMAR n° 101/2015;

e garantir a entrega do poco em condigOes operacionais, com laje de protecao
sanitaria, tampa de pogo hermética galvanizada e area de protecao imediata delimitada.
4.2. Requisitos de habilitacao

A habilitacdo da licitante observard o disposto nos arts. 62 a 70 da Lei n©
14.133/2021, exigindo-se documentagao nas quatro categorias legalmente previstas,
detalhadamente discriminadas no edital e no projeto basico, a saber:

4.2.1. Habilitacao juridica (art. 66 da Lei n® 14.133/2021):

e registro comercial, em se tratando de empresario individual;

e ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, e
respectivas alteragdes, acompanhado de documentos de eleicao dos administradores;

e inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de sociedade simples,
acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

e decreto de autorizacao, quando se tratar de empresa ou sociedade estrangeira

em funcionamento no pais;
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e inscricao ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), cujo objeto social
seja compativel com o objeto licitado.

4.2.2. Habilitacao fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n°® 14.133/2021):

e prova de inscricao no CPF ou CNPJ;

e prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade;

e certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa
da Unidao (Receita Federal do Brasil / Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional);

e certiddo negativa de débitos relativos a regularidade com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede do licitante;

e certidao negativa de débitos relativos a regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do licitante;

e certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(CRF/FGTS), emitido pela Caixa Econdmica Federal;

e certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT), emitida pela Justica do Trabalho
(Lei n© 12.440/2011);

e declaracao de cumprimento do disposto no art. 79, inciso XXXIII, da Constituicao
Federal, quanto a proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis, salvo na condicdao de
aprendiz a partir de quatorze anos.

4.2.3. Habilitacao técnica (art. 67 da Lei n° 14.133/2021):

e certidao de registro e regularidade da licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Piaui (CREA-PI) ou, se sediada em outro Estado, com visto
no CREA-PI para execucao dos servigos no territério piauiense;

e certidao de registro e regularidade do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s)
junto ao CREA, em uma das modalidades legalmente habilitadas (Gedlogo, Engenheiro
Gedlogo, Engenheiro de Minas, Engenheiro Civil ou Engenheiro Sanitarista com
comprovada experiéncia em hidrogeologia), nos termos da DN-59/1997 do CONFEA;

e comprovacao de vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s) com a licitante, mediante
apresentacao de contrato social (tratando-se de sdcio), carteira de trabalho (CTPS),
contrato de prestagao de servicos ou declaragao de compromisso de vinculagao

contratual futura, caso o licitante seja declarado vencedor;
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e atestado(s) de capacidade técnica operacional da empresa (CAT) — emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado — devidamente registrado(s) no CREA,
demonstrando a execugdao anterior de servicos de perfuragcdao de pocos tubulares com
caracteristicas técnicas compativeis com o objeto licitado;

e atestado(s) de capacidade técnica profissional do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) (CAT-RT), comprovando aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da contratacao;

e 0s quantitativos minimos exigidos para comprovacdo de experiéncia anterior
deverao observar o principio da razoabilidade, sendo vedada exigéncia excessiva ou
restritiva a competitividade, em consonancia com a Sumula TCU n© 263;

e declaracdo formal de conhecimento das condigdes locais para execugao do objeto,
facultada vistoria técnica ao local de cada intervengao, nos termos do art. 63, §§ 2° e
39, da Lei n© 14.133/2021;

e desejavel — ndo obrigatdério — credenciamento junto a Associacdao Brasileira de
Aguas Subterrdneas (ABAS) com Selo de Qualidade, como indicativo adicional de
exceléncia técnica.

4.2.4. Habilitacao economico-financeira (art. 69 da Lei n® 14.133/2021):

e balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei (art. 69, I);

e certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante (art. 69, II);

¢ relagdao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigao
de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados (art. 69, §39);

e comprovacao de patrimdénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, tratando-se de servigos de engenharia, nos termos do
art. 69, §49, da Lei n° 14.133/2021;

e comprovacdo de indices contabeis objetivos — Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) — em patamares usualmente adotados para

afericdo de situacdo econdOmico-financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes
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contratuais, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior ou de
indices de rentabilidade ou lucratividade (art. 69, §§ 2° e 59).

4.2.5. Declaracoes obrigatorias e usuais a serem apresentadas pelo licitante:
Além da documentacdo de habilitacdo indicada nos itens 4.2.1 a 4.2.4, o licitante devera
firmar as declaragdes a seguir relacionadas, cuja falsidade constitui infracao prevista no
art. 155, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, sujeitando o infrator as sangdes cabiveis, inclusive
a de declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica:

e Atendimento aos requisitos de habilitacao: declaragdao de que atende aos
requisitos de habilitacdo e de que as informacgdes prestadas sao verdadeiras, nos termos
do art. 63, I, da Lei n°® 14.133/2021;

e Reserva de cargos para PcD e reabilitados: declaragdao de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas — em especial o art.
93 da Lein®8.213/1991 —, nos termos do art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021 (declaracao
de exigéncia obrigatoria);

e Integralidade dos custos trabalhistas na proposta: declaracao de que a
proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento
de conduta vigentes na data de entrega das propostas, nos termos do art. 63, §19, da
Lei n® 14.133/2021 (declaragao de exigéncia obrigatdria, sob pena de desclassificagao);

e Vedacao ao trabalho de menores: declaracao de nao empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de dezesseis anos
em qualquer trabalho, salvo na condicao de aprendiz a partir de quatorze anos, nos
termos do art. 79, XXXIII, da Constituicdao Federal, e do art. 68, VI, da Lei n°
14.133/2021;

e Conhecimento das condi¢des locais: declaracdao formal, assinada pelo
responsavel técnico do licitante, de pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades
da contratacdo, em substituicdo a vistoria prévia, nos termos do art. 63, §§ 2° e 39, da
Lei n© 14.133/2021;

e Inexisténcia de fato superveniente impeditivo: declaracdo de inexisténcia

de fato superveniente impeditivo da habilitacdo, com o compromisso de comunicar a
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Administragdao qualquer fato ou evento que venha a alterar a regularidade da licitante
durante o transcurso do certame e da eventual vigéncia contratual;

e Inexisténcia de impedimentos legais (art. 14): declaracao de que nao incorre
nas hipoteses de impedimento previstas no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, em especial:
(i) ndo ser autor do anteprojeto, do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitagcao versar sobre obra ou servigos a ela relacionados; (ii) nao ser empresa,
isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela elaboracdao do projeto basico ou
executivo; (iii) nao estar impossibilitada de licitar em razao de sangao que lhe tenha sido
imposta;

e Inexisténcia de vinculo com servidor: declaracdo de que ndao mantém vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante, nem com agente publico que desempenhe fungao na
licitacdo, na fiscalizacdo ou na gestdao do contrato, ou que deles seja cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, nos
termos do art. 14, 1V, da Lei n© 14.133/2021;

e Elaboracao independente da proposta: declaragdio de elaboragao
independente da proposta, de que o seu conteddo nao foi comunicado a nenhum outro
licitante ou terceiro antes da abertura formal do certame, e de que ndo realizou ajuste,
combinagdo, manipulacdo ou conluio com quaisquer outros participantes do certame,
conforme boas praticas anticolusivas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido e
pela Controladoria-Geral da Uniao;

e Ciéncia e concordancia com o edital: declaracdo de que tomou pleno
conhecimento de todas as informagdes e condigdes estabelecidas no edital e em seus
anexos, inclusive no projeto basico e na minuta de contrato, e que concorda
integralmente com seus termos;

e Enquadramento ME/EPP: declaracao de enquadramento como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), quando for o caso, para fins de usufruto do
tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006 (arts.
42 a 49), aplicavel a este certame por forca do art. 4° da Lei n® 14.133/2021;

e Veracidade das informacodes: declaragcdao de veracidade de todas as

informacdes e documentos apresentados no certame, sob as penas da lei;
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e Compromisso com sustentabilidade: declaracdao de compromisso com a
observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental indicados no item 4.3 deste
Estudo, nos termos do art. 144 da Lei n® 14.133/2021.

4.3. Requisitos de sustentabilidade

Em atendimento ao art. 144 da Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n® 12.305/2010) e do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, a execugao
dos servigos observara os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental e de
seguranca do trabalho:

e destinacao adequada dos residuos de perfuracdao — cascalho, lama, fluidos e
efluentes — em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010) e normativos da SEMAR-PI, vedada a destinagdao em corpos hidricos, areas
de preservacao ou vias publicas;

e preferéncia, quando tecnicamente vidavel e compativel com as condicOes
hidrogeoldgicas locais, por fluidos de perfuracao biodegradaveis ou de baixo impacto
ambiental;

e prevencao rigorosa de contaminagao cruzada entre aquiferos, mediante execucdo
de cimentagao anelar de qualidade, conforme a ABNT NBR 12.244;

e gestao adequada das aguas de desenvolvimento e limpeza do pogo, evitando-se
descarga em locais sensiveis;

e recomposicao superficial do terreno apds a conclusao dos servigos, com remocgao
integral de entulhos, equipamentos e materiais residuais;

e adogcao de medidas de controle de emissao de material particulado (poeira) e de
ruido nas imediacdes de Aareas habitadas, especialmente em comunidades rurais
dispersas;

e fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e
Coletiva (EPC) pelos trabalhadores, em estrita observancia a NR-18 (condicdes e meio
ambiente de trabalho na industria da construcdo) e a NR-22 (seguranca e saude
ocupacional na mineragao), quando aplicaveis;

e atendimento a Resolugdo CONAMA n© 396/2008, que classifica e estabelece
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas em classes, com

verificacdo dos Valores Maximos Permitidos (VMPs) em fungao dos usos preponderantes;
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e obtencao, quando cabivel, da outorga de direito de uso de recursos hidricos junto
a SEMAR-PI (Lei n°® 9.433/1997 e Portaria SEMAR n°© 101/2015), cabendo a
Administragdo Municipal o encaminhamento administrativo e a contratada o
fornecimento dos dados técnicos necessarios;

e cadastro obrigatério do poco no Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos
Hidricos, via SIGA/SEMAR-PI, mesmo nas hipdteses de dispensa de outorga em razdo de
uso insignificante;

e verificagdo caso a caso, anteriormente a emissao de cada Ordem de Servico, da
necessidade de licenciamento ambiental especifico, considerando que a perfuracdo de
poco tubular individual para abastecimento comunitario de pequeno porte, em regra, é
dispensada de licenciamento na legislacdo estadual piauiense, exigindo-se apenas a
autorizacao de perfuracao da SEMAR-PI.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
(art. 18, §1°, 1V, da Lei n° 14.133/2021 — elemento obrigatdrio conforme §2°)

As quantidades estimadas foram extraidas diretamente do Projeto Basico de
Engenharia elaborado pela Secretaria, cujos precos unitarios tém por base composicoes
dos bancos oficiais SINAPI/PI (MAR/2026) — parametro primario nos termos do art. 23,
§20, 1, da Lei n©® 14.133/2021 — e, subsidiariamente, ORSE/SE (FEV/2026), nos termos
do art. 23, §29, II, ambos sem desoneracao. O memorial de cdlculo e os critérios
adotados para o dimensionamento dos quantitativos constam do Projeto Basico, a ele
integrado, observando-se o disposto no Acérddao TCU n° 2.622/2013 quanto ao uso de

referéncias oficiais para obras de saneamento.

Descrigao sintética Unid. Quant.

1 Administracao local da obra vb 1,0

Transporte de equipamentos (perfuratriz e teste
2 km 1.000
de bombeamento)

Perfuracdo em sedimento/camadas
3 ) m 2.000
inconsolidadas DN 8.1/2" até 150 m

4 Perfuracao em rocha cristalina m 2.000
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alterada/compacta DN 6"

Revestimento tubo liso PVC geomecanico
5 m 2.000
standard DN 154 mm

6 | Cimentacao anelar de pogo (100 a 300 m) m 1.000
Laje de protecdo do pogco em concreto simples

7 m3 20
fck=21 MPa

8 | Tampa de pocgo galvanizada DN 6" un 20

9 | Desinfeccao de pogo m3 300

As quantidades acima constituem estimativa maxima para registro, ndo obrigando
a Administracdo a contratar a totalidade dos servigos (art. 83 da Lei n°® 14.133/2021).
Os quantitativos efetivamente demandados variam em fung¢do da litologia local, da
profundidade necessaria para atingir o aquifero e da producédo hidrica observada em cada
ponto de perfuracdo, circunstancias que justificam a adocdo do Sistema de Registro de
Precos nos termos do art. 39, IV, do Decreto Municipal n® 008/2024-GPMN-PI, que
regulamenta o SRP no &mbito da Administracdo Publica Municipal de Nazaria, aplicando-
se subsidiariamente, no que couber, o Decreto Federal n® 11.462/2023.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(art. 18, §19, V, da Lei n° 14.133/2021)

6.1. Alternativas de solucao analisadas

Foram analisadas, na fase de planejamento, trés alternativas possiveis para o
atendimento da demanda:

Alternativa A — Execucgao direta pela Administracgao: inviavel, em razdo de o
Municipio nao dispor de perfuratriz propria, nem de equipe técnica especializada em
perfuragao de pogos profundos, sendo economicamente desvantajosa a sua aquisicao
frente a demanda descontinua.

Alternativa B — Contratacao por dispensa ou inexigibilidade: invidvel, por
ndo se enquadrar nas hipdteses legais previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n© 14.133/2021,
dada a presenca de competicao regular no mercado e a auséncia de singularidade técnica

do objeto.
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Alternativa C — Contratacao por licitacao, via Concorréncia Eletronica sob
Registro de Precgos: alternativa adotada, por assegurar competitividade,
economicidade, flexibilidade na execucdo sob demanda e adequacdao ao carater
permanente da necessidade, atendendo aos pressupostos dos arts. 82, caput e §5° (que
autoriza expressamente o SRP para servigcos de engenharia), e 85 da Lei n© 14.133/2021,
combinados com o art. 39, incisos I, III e IV, e §19, do Decreto Municipal n® 008/2024-
GPMN-PI, que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica Municipal de Nazaria,
o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos, aplicando-se
subsidiariamente, no que couber, o Decreto Federal n® 11.462/2023.

6.2. Condicoes de mercado

O mercado regional de servigos de perfuracao de pogos tubulares apresenta oferta
adequada, com empresas sediadas no Estado do Piaui e em Estados limitrofes (Maranhao
e Ceard) regularmente habilitadas para este objeto. Pesquisa prévia junto as plataformas
oficiais do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e do sistema Licitagdes Web
do TCE-PI indica procedimentos similares concluidos nos ultimos doze meses por diversos
municipios piauienses, com ampla participagao de licitantes — elemento que corrobora
a viabilidade competitiva da Concorréncia Eletronica proposta.

A pesquisa de precos para fins de estimativa do valor da contratagcdo encontra-se
formalmente consubstanciada no Projeto Basico de Engenharia que integra os presentes
autos, elaborado com base em fontes referenciais oficiais, na ordem hierdrquica
estabelecida pelo art. 23, §2°, I e II, da Lei n° 14.133/2021, conforme explicitado no
item 7 deste Estudo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
(art. 18, §1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021 — elemento obrigatorio conforme §2°)
7.1. Valor estimado
A estimativa do valor total da contratagdao, conforme o Projeto Basico de Engenharia

elaborado pela Secretaria, é de:

Custo direto (SINAPI/PI MAR/2026 + ORSE/SE

B R$ 1.068.466,00
FEV/2026, sem desoneracao)

BDI (23,20% sobre custo direto) R$ 247.885,80

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 1.316.351,80
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7.2. Fonte e metodologia da pesquisa de precos — art. 23, §29, da Lei n°
14.133/2021

Por se tratar de contratacao de servicos de engenharia, a pesquisa de precgos
obedece ao regramento especifico do art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
ordem hierdrquica e subsidiaria de utilizacdo dos parametros de referéncia, na seguinte
sequéncia: (I) composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do SINAPI
(para obras e servicos de engenharia em geral) ou do SICRO (para obras de
infraestrutura de transportes); (II) dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo; (III) contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa; (IV)
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas.

No presente caso, os parametros adotados foram:

Fonte adotada no Projeto

Parametro legal

Basico

SINAPI — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da _ _
; . ) Aplicado a todos os itens
Primario | Construcao Civil, referéncia do
(1) Estado do Piaui (SINAPI/PI),

competéncia MAR/2026, sem

constantes do SINAPI (mediana

dos custos unitarios)

desoneracao

ORSE — Orgcamento de Obras de

Sergipe, tabela de referéncia Aplicado exclusivamente aos itens
Subsidiari | formalmente aprovada pelo eventualmente ndo constantes do
o (II) Poder Executivo estadual de SINAPI, como complemento

Sergipe, competéncia FEV/2026, | legalmente admitido

sem desoneracgao

A utilizacdo dos parametros III e IV do art. 23, §2°, da Lei n° 14.133/2021

(contratacgdes similares e base de notas fiscais eletronicas) restou dispensada, uma vez
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que os parametros I e 11, prioritarios por expressa determinacao legal, foram plenamente
suficientes para a definicdo do valor de todos os itens da planilha orgamentaria. Observa-
se que o uso do ORSE, subsidiariamente ao SINAPI, constitui pratica consolidada e
reconhecida pelos 6rgdos de controle em municipios do Nordeste, tratando-se de tabela
oficial de 6rgdo publico (CEHOP/Governo de Sergipe), com metodologia tecnicamente
robusta e compativel com a Lei.

Dessa forma, para os fins do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a pesquisa de precos
encontra-se plenamente consubstanciada na planilha orgamentaria sintética e analitica
gue integra o Projeto Basico de Engenharia, a qual constitui a materializagcdo documental
da pesquisa, dispensando-se a elaboragao de peca autbnoma de mapa de cotacao, que
é instrumento tipico de compras e servigos em geral disciplinados pelo §1° do referido
dispositivo e pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, inaplicaveis a espécie.
7.3. BDI, encargos sociais e opcao pela nao desoneracao

O percentual de BDI adotado (23,20%) situa-se dentro da faixa de referéncia do
Acérdao TCU n© 2.622/2013-Plenario para obras de saneamento (20,76% a 26,44%),
indicando compatibilidade com as melhores praticas da Administracao Publica. A opcdo
"sem desoneracdo" da folha de pagamento foi adotada em consonancia com a legislagao
tributaria vigente e com o disposto no art. 5° do Decreto n® 7.983/2013 (aplicacao
subsidiaria).

7.4. Sigilo do orcamento

O orcamento detalhado item a item, com memodria de calculo completa, integra o
Projeto Basico, sendo parte inseparavel deste ETP. O orcamento sera classificado como
sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, motivacdo que sera consignada
em secdo propria do edital.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18, §19, VII, da Lei n° 14.133/2021)

A solucdo consiste na contratacdo, por licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletronica — observada a preferéncia legal pela forma eletrénica estabelecida no art. 17,
§29, da Lei n° 14.133/2021 —, no regime de Empreitada por Preco Unitario (EPU), de
empresa de engenharia especializada para execugao, sob demanda, de servicos de
perfuracdo de pocos tubulares. O objeto sera registrado em Ata de Registro de Precos

(ARP), com vigéncia de 12 (doze) meses prorrogaveis por igual periodo (art. 84 da Lei
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n° 14.133/2021), e executado por meio de Ordens de Servico emitidas sempre que
identificada a necessidade concreta de perfuracdo em ponto especifico do territorio.
8.1. Justificativa da escolha pela modalidade Concorréncia

A definicdo da modalidade na Lei n® 14.133/2021 é determinada pelo objeto, ndo
mais pelo valor (diferentemente da revogada Lei n® 8.666/1993). Tratando-se de servico
de engenharia em sentido estrito — com responsabilidade técnica obrigatéria de
engenheiro, projeto basico proprio e execucdo que altera substancialmente bem imdvel
(cf. art. 69, XII e XXI, da Lei n® 14.133/2021) —, a modalidade juridicamente adequada
é a Concorréncia (art. 6°, XXXVIII, c/c art. 28, II), sendo expressamente vedada a
utilizacdo do Pregdo (art. 29, paragrafo Unico).

8.2. Justificativa do regime de Empreitada por Preco Unitario (EPU)

Dentre os regimes de execucao previstos no art. 46 da Lei n° 14.,133/2021, a
Empreitada por Preco Unitario (inciso I do caput; definicdo legal no art. 60, XXVIII) é a
opgao tecnicamente adequada para o presente objeto. Isto porque:

¢ a medicdo dos servicos € intrinsecamente unitaria (metros perfurados, metros
revestidos, metros cubicos de desinfeccao), ndo cabendo pacote global fechado;

e ha variacao esperada de quantitativos em cada Ordem de Servico, a depender da
litologia encontrada e da profundidade necessaria para atingir o aquifero — condicao que
torna a Empreitada por Preco Global (art. 46, II, c/c art. 69, XXIX, da Lei n® 14.133/2021)
inadequada, pois, nesse regime, o art. 46, §9°, veda expressamente a sistematica de
medicao e pagamento orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucgao de
quantidades, devendo o pagamento vincular-se a etapas do cronograma fisico-financeiro
e ao cumprimento de metas de resultado;

e 0 pagamento por unidade efetivamente executada e medida confere maior
seguranca ao controle da execugao e a economicidade da contratacao;

e 0 TCU, no Acordao n© 2.432/2016-Plenario, firmou que a Empreitada por Precgo
Global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdao, as quantidades dos servicos; a Empreitada por Preco Unitario, ao
revés, é preferivel para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacao
dos quantitativos orcamentarios — hipdtese deste certame, em razdo da variabilidade

hidrogeoldgica de cada ponto de perfuracdo;
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e 0 regime é recomendado pelo TCU para obras de infraestrutura com alta
variabilidade dimensional (Acérdao TCU n© 1.977/2013-Plenario, entre outros).
8.3. Justificativa da dispensa de projeto executivo

O art. 18, §39, da Lei n© 14.133/2021 autoriza que, tratando-se de obras e servicos
comuns de engenharia, a especificacdo do objeto possa ser realizada apenas em Termo
de Referéncia ou em Projeto Basico, dispensada a elaboracao de projeto executivo, desde
gue demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados. Tratando-se o objeto de obra (art. 6°, XII, da Lei n©
14.133/2021), a especificacao é feita por meio de Projeto Basico de Engenharia (art. 69,
XXV), ja elaborado pela Secretaria e constante dos autos, o qual contempla
especificagdes padronizadas e consolidadas (procedimento de perfuragdo em sedimento
e em rocha cristalina, revestimento em PVC geomecanico, cimentacao anelar, laje de
protecdo e desinfeccdo), com referéncias a composicoes SINAPI e ORSE e a normas ABNT
aplicaveis, nao ha prejuizo técnico decorrente da dispensa do projeto executivo,
justificando-se a adogao da faculdade legal.
8.4. Modo de disputa e critério de adjudicacao

O modo de disputa adotado serd o ABERTO E FECHADO, previsto no art. 56, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021, no qual os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, seguidos de lance final e fechado. Essa combinagdo € especialmente
adequada ao presente objeto porque (i) estimula a disputa competitiva aberta,
conferindo transparéncia, e (ii) permite ajuste final na etapa fechada, evitando o "efeito
teto" nos ultimos lances.

O critério de adjudicacao sera POR ITEM (art. 60, XXXIII, da Lei n® 14.133/2021,
c/c art. 47, II), permitindo a maior competitividade e a ampliacao das oportunidades de
participacdao, em observancia ao principio do parcelamento do objeto. Como intervalo
minimo de diferenca entre os lances, fixa-se o valor de R$ 100,00 (cem reais),
proporcional a faixa de valor estimado da contratacao e adequado a dindmica competitiva
esperada.
8.5. Das garantias exigidas

Com fundamento nos arts. 58 e 96 a 99 da Lei n© 14.133/2021, este Estudo justifica
e recomenda a exigéncia das seguintes garantias no edital e nos contratos dela

decorrentes:
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e Garantia de proposta — 1% (um por cento) do valor estimado da contratagcao, nos
termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021. Justifica-se a exigéncia em razao (i) do valor
relevante do certame (R$ 1.316.351,80); (ii) da complexidade técnica do objeto, que
demanda comprovacdo prévia de seriedade do licitante; (iii) do risco de desisténcia
injustificada apds declaracdo de vencedor, com consequéncias ao cronograma de
atendimento as comunidades rurais. O percentual fixado (1%) observa o limite legal
maximo (art. 58, caput) e é inferior ao pardmetro mais comumente admitido pela
jurisprudéncia do TCU, resguardando a competitividade.

e Garantia de execucdo contratual — 5% (cinco por cento) do valor do contrato, nos
termos do art. 98 da Lei n° 14.133/2021. Justifica-se pela (i) natureza de obra de
engenharia, com riscos técnicos, ambientais e trabalhistas; (ii) execucdo fracionada ao
longo de até 24 meses (ARP + prorrogacdo); (iii) necessidade de assegurar o
cumprimento integral do objeto e a reparacao de eventuais danos, observadas as NR-18
e NR-22 e as exigéncias ambientais da SEMAR-PI. O percentual fixado estd abaixo do
teto legal de 5% (art. 98, caput) e dentro da faixa usual recomendada pelos tribunais de
contas.

e Modalidades admitidas para ambas as garantias, a escolha do licitante/contratado,
nos termos do art. 96 da Lei n® 14,133/2021: (a) caucao em dinheiro ou titulos da divida
publica; (b) seguro-garantia; (c) fianca bancaria; (d) titulo de capitalizacdo custeado por
pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

e Liberacao da garantia de execugao — ocorrera apds a execugao integral do objeto,
na forma do art. 99 da Lei n°© 14.133/2021.

8.6. Da vedacao a subcontratacao

Considerando a natureza técnica do objeto, que exige responsabilidade técnica
integral da contratada e pessoalidade na execucdao — o que é reforcado pela exigéncia
de responsavel técnico registrado no CREA, com ART especifica de cada pogo perfurado,
conforme arts. 1° e 2° da Lei n® 6.496/1977 —, a subcontratacdao do objeto sera
EXPRESSAMENTE VEDADA no edital e no contrato, nos termos permitidos pelo art. 122
da Lei n° 14.133/2021 (que condiciona a subcontratacdo a autorizacdo prévia da
contratante e a expressa previsao no edital). A vedacao € medida proporcional e
tecnicamente justificada, dado o carater indivisivel da responsabilidade técnica nas

atividades de perfuragao de pogos.
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8.7. Da vistoria facultativa

A vistoria prévia dos locais de execucdao sera FACULTATIVA aos licitantes, em
observancia ao art. 63, §§ 20 e 39, da Lei n°® 14.133/2021, que expressamente veda a
exigéncia da vistoria como condicdo obrigatéria de habilitacdo quando ndo for
tecnicamente imprescindivel, admitindo sua substituicao por declaragao formal, assinada
pelo responsavel técnico do licitante, de pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades da contratagdao. Considerando que (i) os locais de perfuragdao serao
definidos por Ordem de Servico apds a assinatura da ARP; (ii) as condicOes
hidrogeoldgicas gerais do territério municipal estdo documentadas no Projeto Basico; e
(iii) o regime de EPU adotado neutraliza eventuais variagdes no ponto especifico de
perfuracdo, a facultatividade é tecnicamente adequada e aumenta a competitividade do
certame.

8.8. Do tratamento diferenciado a ME/EPP/MEIL

Aplica-se ao presente certame o art. 49 da Lei n© 14.133/2021, que determina a
incidéncia dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 sobre as licitacdes regidas
pela NLLC, observadas as ressalvas do §1° do mesmo art. 4°. Especificamente no caso
do art. 49, §19, inciso II, tratando-se de CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, AS DISPOSICOES DA LC 123/2006 NAO SE APLICAM quanto as licitacdes
cujo valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como EPP (atualmente R$ 4.800.000,00). Embora o valor do presente certame
(R$ 1.316.351,80) esteja abaixo desse teto, a prdpria natureza do objeto (obra de
engenharia com execugao unitaria sob demanda) afasta a aplicabilidade pratica de alguns
dos beneficios da LC 123/2006, conforme justificativa abaixo.

Beneficios NAO aplicaveis ao presente certame:

e participacdo exclusiva de ME/EPP/MEI em itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, I,
da LC 123/2006) — incompativel com a estrutura unitaria do objeto, em que a divisao
em itens de t3o baixo valor ndo é tecnicamente vidvel e comprometeria a economicidade
da contratacgao;

e reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para ME/EPP/MEI
(art. 48, III, da LC 123/2006) — inaplicavel porque o dispositivo se refere a "aquisicao
de bens de natureza divisivel", enquanto o objeto deste certame é obra de engenharia,

ndo subsumivel ao conceito de bem divisivel pretendido pelo dispositivo.



i ESTADO DO PIAUI )

/ §#% : PREFEITURA DE | PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARIA

’\gi NAZARIA | CNPJ: 10.560.403/0001-49

. COMPROMISSO E TRABALHO RUA BECA VASCONCELOS, 1971, GOGO DA EMA, NAZARIA - PI
o CEP: 64415-000

Beneficios APLICAVEIS ao presente certame:

e empate ficto — preferéncia de contratacao para ME/EPP/MEI cujos lances sejam
até 10% (dez por cento) superiores ao menor preco apresentado por licitante nao
enquadrado, nos termos dos arts. 44 e 45 da LC 123/2006; a ME/EPP/MEI podera, nesse
caso, apresentar proposta de preco inferior, quando o objeto lhe sera adjudicado;

e regularizacdo fiscal e trabalhista tardia — prazo de 5 (cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, para regularizacdo da documentacdo, apos declarada
vencedora, nos termos do art. 43, §19, da LC 123/2006.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
(art. 18, §1°, VIII, da Lei n® 14.133/2021 — elemento obrigatdrio conforme §2°)

ALein©14.133/2021, em seu art. 47, 11, estabelece o parcelamento do objeto como
regra geral, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. No presente
caso, recomenda-se a NAO ADOGAO DO PARCELAMENTO do objeto em lotes distintos,
pelas seguintes razoes:

e Unidade técnica indissociavel: a perfuracdo de um pogo compreende conjunto
sequenciado de operagdes (administragcdao local, transporte, perfuracdo em sedimento,
perfuracao em rocha, revestimento, cimentagao, laje, tampa e desinfeccao) que devem
ser executadas pela mesma contratada, pela mesma equipe e com a mesma perfuratriz,
sob pena de descontinuidade técnica, dupla responsabilidade e comprometimento do
resultado final;

e Responsabilidade técnica Unica: a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
emitida pelo profissional habilitado abrange todo o servico, nao sendo tecnicamente
admissivel fraciona-la entre multiplas contratadas por etapa;

e Economia de escala: a mobilizacao e desmobilizagao de perfuratriz e equipe para
cada ponto é dispendiosa; o parcelamento do objeto aumentaria custos de logistica em
prejuizo do erario;

e Custo administrativo: a multiplicacdo de contratos aumentaria o 6nus de
fiscalizagdao e gestdo contratual em prejuizo da eficiéncia.

Ressalta-se, contudo, que o Sistema de Registro de Precos adotado ja garante, de
forma natural, uma forma de 'parcelamento econdmico': cada Ordem de Servigco constitui

uma contratacdo autonoma e individualizada, pagando-se apenas pelo efetivamente
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executado, o que preserva a vantajosidade sem os prejuizos técnicos do fracionamento
formal.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18, §1°, IX, da Lei n© 14.133/2021)

A contratacdo pretende alcancgar os seguintes resultados concretos:

e ampliacdo da cobertura de acesso a agua potavel em comunidades rurais de
Nazaria atualmente desassistidas, com contribuicdo direta para o alcance das metas da
Lei Federal n© 14.026/2020;

e reducdo da dependéncia das familias rurais em relacdo a fontes alternativas
precarias (agudes, cacimbas, caminhdes-pipa), com impacto na saude publica municipal;

e disponibilidade de Ata de Registro de Pregcos durante 12 meses (prorrogaveis)
para atendimento célere de demandas pontuais, sem necessidade de novo processo
licitatorio a cada perfuragao;

e padronizacao técnica e econdmica das perfuracdes realizadas no Municipio, com
precos referenciados em bancos oficiais e controle unificado de qualidade;

e fortalecimento do planejamento municipal em saneamento, com rastreabilidade
de cada pogo perfurado (localizagao, profundidade, vazao, potabilidade);

e efetivacdo do direito fundamental ao abastecimento hidrico, com contribuicdo
para a dignidade da pessoa humana e para o desenvolvimento rural municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACZ\O
(art. 18, §19, X, da Lei n% 14.133/2021)

Para a plena execucdo do objeto, a Administracdo Publica devera adotar,
previamente ou ao longo da execucdo contratual, as seguintes providéncias:

e designacao formal de gestor e fiscal de contrato, com portaria especifica, nos
termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021;

e indicacao dos pontos de perfuragao pela Secretaria requisitante, com base em
levantamento das comunidades rurais atendidas e de estudos hidrogeoldgicos
preliminares;

e obtencao, quando necessaria, de outorga de direito de uso de recursos hidricos
junto ao érgao estadual competente (Lei n© 9.433/1997), apds a conclusao de cada poco;

e disponibilizacdo de recurso orcamentario especifico no momento da emissao de

cada Ordem de Servigco, com empenho prévio da despesa;
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e capacitacao da equipe de fiscalizacdo para acompanhamento técnico da execugao,
com observancia das normas ABNT aplicaveis;

e articulacao interinstitucional, quando cabivel, com a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH/PI) e com a Companhia de Aguas e Esgotos do
Piaui (AGESPISA), para fins de regularizacdo e eventual integracao a rede publica.

12. CONTRATAC6ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(art. 18, §1°, XI, da Lei n° 14.133/2021)

A presente contratacdao ndo possui vinculagdo ou dependéncia formal com outra
contratacdo em curso. Contudo, identifica-se correlagdao funcional com as seguintes
contratacdes que podem ocorrer em momentos futuros:

e fornecimento e instalagdo de conjuntos motobomba submersos para os pogos
perfurados, que constitui servigo distinto e subsequente, a ser objeto de procedimento
licitatério proprio quando caracterizada a necessidade;

e execucao de rede de distribuicdo ou reservatoérios nas localidades rurais, quando
pertinente, também a ser objeto de procedimentos auténomos;

e anadlises laboratoriais de potabilidade da agua, que podem ser contratadas por
dispensa de valor, inexigibilidade ou em processo préprio, conforme o caso.

N3ao ha, portanto, relacdo de dependéncia a ponto de exigir simultaneidade de
execucgao ou vinculacdo obrigatéria ao presente processo.

13. DESCRI(}I\O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(art. 18, §19, XII, da Lei n° 14.133/2021)
13.1. Impactos identificados

A execugao de perfuracdes de pocos tubulares pode gerar os seguintes impactos
ambientais potenciais, de carater pontual e, em geral, reversiveis com adocdo de
medidas mitigadoras:

e geracdo de residuos de perfuracao (cascalho e lama de perfuracdo) que, se
descartados inadequadamente, podem contaminar solo ou curso d'agua préoximo;

e possibilidade de interferéncia com aquiferos adjacentes, caso a perfuragao nao
respeite técnicas adequadas de revestimento e cimentacdo anelar;

e ruido e vibracdo temporarios durante a operagao da perfuratriz;

e trafego de veiculos pesados (caminhdao da perfuratriz) em vias rurais, com

potencial desgaste de estradas ndao pavimentadas.
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13.2. Medidas mitigadoras

Para mitigacao dos impactos identificados, deverao ser exigidas da contratada as
seguintes providéncias, a serem consignadas no Projeto Basico e no contrato:

e destinacdo adequada dos residuos de perfuracdao, em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010);

e execugao rigorosa da cimentagao anelar, prevenindo a contaminagao cruzada de
aquiferos (NBR 12.244);

e uso de protecao auditiva pelos trabalhadores e limitagdo do horario de operagao
para minimizar impacto sonoro em areas residenciais;

e recomposicao da superficie do terreno apds a conclusdo de cada poco;

e apresentacdo, para cada poco, de laudo técnico de qualidade da agua apds
perfuracao, conforme normas do Ministério da Saude (Portaria GM/MS n° 888/2021, que
dispGe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano, ou norma superveniente).

Cabe observar que a perfuragao de poco individual para abastecimento comunitario,
em pequeno porte, usualmente é dispensada de licenciamento ambiental especifico pela
legislacao estadual piauiense, exigindo-se apenas a outorga de direito de uso de recursos
hidricos quando ultrapassadas as vazoes de dispensa. A verificacdo da necessidade de
licenciamento caso a caso sera feita antes da emissdo de cada Ordem de Servigo.

14. MAPA DE RISCOS
(art. 22 combinado com art. 18, §19, X, da Lei n°© 14.133/2021)

Em atendimento ao disposto no art. 22 da Lei n°® 14.133/2021, que faculta ao edital
contemplar matriz de alocacao de riscos entre contratante e contratado, e ao art. 18,
§19, X, que exige a identificacdo das providéncias a serem adotadas pela Administracao,
apresenta-se, a seguir, a identificagao, a avaliacdo e o tratamento dos principais riscos
que podem afetar a presente contratacao, distribuidos em quatro blocos tematicos
conforme boas praticas consolidadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pela
Controladoria-Geral da Uniao.

14.1. Metodologia de avaliacao dos riscos

Cada risco identificado foi avaliado segundo duas dimensodes: (i) probabilidade de
ocorréncia e (ii) impacto sobre o objetivo da contratacdo, ambos graduados em trés
niveis — Baixa/Baixo (B), Média/Médio (M) e Alta/Alto (A) —, do que resulta o nivel
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consolidado do risco. A cada risco correspondem medidas preventivas e/ou mitigadoras
(tratamento) e a indicacdo do responsavel por sua gestao.

14.2. Matriz de alocacao de riscos

Prob Im Responsav
Evento de risco Tratamento

p- el

I — PLANEJAMENTO E LICITACAO

Ampla publicidade no PNCP

e no portal municipal;

. contato prévio com
Licitacao deserta ou
_ empresas do ramo | Agente de
fracassada por baixa 5
R- L cadastradas no Estado do | Contratagao
participagao de B A o _
o1 | Piaui e limitrofes (MA/CE); | / Secretaria
licitantes o o o
. requisitos de habilitacao | Requisitante
qualificados. o _ _
tecnica dimensionados pelo
principio da razoabilidade
(Sumula TCU n° 263).
Revisdo juridica prévia do
edital pela Procuradoria do
. Municipio (art. 53 da Lei n°
Impugnagao ou

_ 14.133/2021); motivacao | Procuradoria
questionamento . o
R- | _ robusta das exigéncias de | Municipal /
judicial do edital com M M L o
02 . . habilitagao e dos critérios | Agente de
potencial suspensao _ .
de julgamento; resposta | Contratacao

do certame.
tempestiva aos pedidos de
esclarecimento e
impugnacgao.
Questionamento Utilizagdo exclusiva das | Secretaria
R- | pelo TCE-PI quanto B M fontes SINAPI (parametro | Requisitante
03 |a adequagcao do primario — art. 23, §29, I) /

orcamento sigiloso, e ORSE (subsidiario — art. | Engenheiro
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do BDI ou da
metodologia de

pesquisa de precos.

23, §29, I1); BDI dentro da
faixa do Acoérddao TCU no°
2.622/2013 (20,76%-
26,44%); memodria de
calculo anexada ao Projeto

Basico.

Responsavel

II — TECNIC

OS E HIDROGEOLOGICOS

Poco seco ou de

Adocao do regime de
Empreitada por Preco
Unitario (EPU), gue
remunera por unidade

efetivamente  executada;

Contratada

vazao insuficiente estudo hidrogeoldgico 5
“ - .| (execugao) /
em razao da prévio pela Secretaria; .
R- . Secretaria
variabilidade M A | previsao contratual
04 ) _ | Requisitante
litoldgica e expressa de que a obtengao _
: - . . . (planejamen
hidrogeologica do de agua € obrigacao de t0)
o}
ponto perfurado. meio, nao de resultado,
conforme  jurisprudéncia
consolidada (TIMG,
Apelacao
1.0707.06.122315-2/001).
. Exigéncia de cumprimento
Contaminacao
integral da ABNT NBR
cruzada entre
] 12.244:2006 e da ABNT
aquiferos por falha Contratada
R- _ . NBR 12.212:2017; _
na cimentagao B A o _ . / Fiscal do
05 supervisao da cimentacgao
anelar ou Contrato

revestimento

inadequado.

anelar pelo fiscal do
contrato; exigéncia de ART

do responsavel técnico;
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apresentacao de Relatorio
Técnico Final com perfil

construtivo detalhado.

06

Inadequacao da
qualidade da 4agua
captada aos
parametros de

potabilidade.

Exigéncia contratual de
andlise fisico-quimica e
bacterioldgica em
laboratoério credenciado,
conforme Portaria GM/MS
n° 888/2021 e Resolugao
CONAMA n©° 396/2008;
desinfeccao obrigatéria do
poco ao final da execugao;
possibilidade de tratamento
complementar pelo

Municipio.

Contratada
/ Secretaria
Municipal de

Saude

II

I — EXECUGAO CONTRATUAL

07

Inadimplemento ou
atraso na execugao
das Ordens de

Servigo.

Fiscalizagao contratual
efetiva (art. 117 da Lei n©
14.133/2021); aplicacao
das sancoes
administrativas  previstas
no art. 156 (adverténcia,
M A multa, impedimento e
inidoneidade); previsao de
cadastro de reserva para
substituicio em caso de
rescisao (art. 12 do Decreto
Municipal n© 008/2024-
GPMN-PI).

Fiscal e
Gestor do

Contrato

Acidente de trabalho

B A | Exigéncia contratual de

Contratada
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08

com a equipe de
perfuracao ou dano

a terceiros.

observancia estrita da NR-
18 (construgdo civil) e da
NR-22 (mineragao
subterranea), fornecimento
obrigatério de EPIs/EPCs,
treinamento da equipe;
responsabilidade civil da
contratada por danos a
terceiros (art. 120 da Lei
no 14.133/2021);
exigéncia de seguros

cabiveis.

09

Danos  ambientais
por descarte
inadequado de
residuos de

perfuragao.

Exigéncia contratual de
destinagcdao adequada dos
residuos, conforme Lei n©
12.305/2010 (PNRS);
clausula de
responsabilidade ambiental
objetiva da contratada;
fiscalizagdo dos pontos de
descarte pelos fiscais do

contrato.

Contratada
/ Fiscal do

Contrato

IV — GESTAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

10

Defasagem dos
precos registrados
em relacao ao
mercado durante a
vigéncia da ARP,
tornando-os

inviaveis ou

Monitoramento  periddico
dos precos de mercado pela
Secretaria  gerenciadora;
negociagao com o}
fornecedor registrado nos
termos do art. 15 e

seguintes do Decreto

Orgéo
Gerenciador
da ARP
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excessivamente
vantajosos para uma

das partes.

Municipal n°© 008/2024-
GPMN-PI; reequilibrio
econdmico-financeiro
fundamentado no art. 124,
II, "d", da Lei n©
14.133/2021 quando
cabivel; cancelamento do
registro em caso de

insubsisténcia comprovada.

Adesbes excessivas
a ARP por drgaos
nao participantes
R- | ("caronas"),

11 | comprometendo o
atendimento da
demanda originaria

do Municipio.

Controle rigoroso dos
quantitativos aderidos
conforme limites dos §§ 4°
e 50 do art. 86 da Lei n©
14.133/2021 e art. 6° do
Decreto Municipal no
008/2024-GPMN-PI;
deliberacao fundamentada
sobre cada adesdo; prévia
anuéncia do fornecedor

registrado.

Orgdo
Gerenciador
da ARP

Legenda: Prob. = Probabilidade | Imp. = Impacto | B = Baixo(a) | M = Médio(a) | A =

Alto(a).

14.3. Gestao e monitoramento dos riscos

A matriz acima constitui instrumento dindmico de gestao, devendo ser revisada ao

longo da execucgao da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes sempre

gue novos eventos sejam identificados ou que a avaliagao original se mostre inadequada.

O fiscal e o gestor do contrato, designados na forma do art. 117 da Lei n® 14.133/2021,

tém o dever de monitorar a materializacdo dos riscos identificados e de informar ao Org&o

Gerenciador da ARP qualquer circunstancia que exija revisao da matriz ou adocdo de

medidas corretivas adicionais.
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| 15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO
(art. 18, §1°, XIII, da Lei n°® 14.133/2021 — elemento obrigatdrio conforme §2°)

Com base em todo o estudo desenvolvido nos capitulos precedentes, esta unidade
técnica manifesta-se CONCLUSIVAMENTE PELA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
da contratagao proposta, nos seguintes termos:

a) viabilidade técnica: o objeto esta devidamente caracterizado em Projeto Basico
de Engenharia, com especificagdes padronizadas consolidadas em bancos oficiais e com
aderéncia as normas ABNT aplicaveis; ha mercado regional competitivo apto a executa-
lo;

b) viabilidade econ6mica: a estimativa do valor (R$ 1.316.351,80) foi elaborada
com base em composicoes oficiais do SINAPI (parametro primario do art. 23, §29, 1) e
do ORSE (parametro subsidiario do art. 23, §2°, II, da Lei n® 14.133/2021), com BDI
dentro da faixa de referéncia do Acérddo TCU n° 2.622/2013; o Sistema de Registro de
Pregcos assegura pagamento apenas pelo efetivamente executado, preservando a
economicidade;

c) viabilidade juridica: a modalidade (Concorréncia Eletronica), o regime (EPU),
o procedimento auxiliar (SRP) e a dispensa de projeto executivo estdao integralmente
enquadrados na Lei n% 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°® 007/2024-GPMN-PI
(Plano de Contratacdes Anual) e n® 008/2024-GPMN-PI (Sistema de Registro de Precgos),
aplicando-se subsidiariamente, no que couber, o Decreto Federal n® 11.462/2023;

d) viabilidade ambiental: os impactos ambientais potenciais sdao de baixa
magnitude, pontuais e mitigdveis por medidas ja integradas aos requisitos da
contratacgao;

e) adequacdao ao interesse publico: a contratacdo atende necessidade
permanente de saneamento basico municipal, € competéncia constitucional e legal do
Municipio e produz impacto direto na saude e dignidade das comunidades rurais
atendidas.

Em razao do exposto, RECOMENDA-SE O PROSSEGUIMENTO DA FASE
PREPARATORIA, registrando-se que (i) a pesquisa de precos exigida pelo art. 23, §29, I
e II, da Lei n® 14.133/2021, ja se encontra materializada na planilha orcamentaria que
integra o Projeto Basico de Engenharia anexo aos autos; (ii) o Projeto Basico (art. 6°,

XXV, da Lei n® 14.133/2021), instrumento adequado para a definicao do objeto — por
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se tratar de obra (art. 6°, XII) —, ja se encontra elaborado pela Secretaria requisitante,
sendo dispensada a elaboracdo de Termo de Referéncia (este reservado, pela literalidade
do art. 6°, XXIII, a contratacao de bens e servigos comuns); e (iii) o Mapa de Riscos
exigido pelo art. 18, §1°, X, combinado com o art. 22 da Lei n® 14.133/2021, ja se
encontra incorporado ao presente Estudo (Secdao 14). Restam pendentes, portanto, a
minuta do edital, a minuta da Ata de Registro de Precos e a minuta do contrato, com

posterior submissdo ao controle juridico interno (art. 53).

Nazaria/PI, 01 de abril de 2026.

MAHXY ZWRYHEL RODRIGUES REIS
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DE NAZARIA - PI



