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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos LicitagGes e Contratos

PARECER N¢: 0081/2024

PROCESS0:2024.02.000243

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestado e Transformacgao Digital - SEPLAGTD

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGCAO DIGITAL
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagcdo -

Concorréncia - Obra

Analise juridica de edital de licitagdo. Modalidade
concorréncia. Obra Publica. Lei 14.133/2021

Trata-se de solicitacdo de analise de licitacdo na modalidade concorréncia na forma
eletrbnica, com critério de julgamento por menor preco, modo de disputa fechado e aberto,
com regime de execu¢dao empreitada por preco unitario, em lote Unico, com fundamento na Lei
14.133/2021, para a sele¢cdo de empresa de engenharia para a execucdo de obra publica, qual
seja, a construcdo da Creche Municipal Cyro de Andrade Lima.

O procedimento licitatério em questdo foi iniciado com a abertura do respectivo
processo administrativo por meio do Oficio n. 317/2023 — SEINFRA/SEDUC (fls. 1) e sera
processado pela forma eletronica (§29, art. 17, Lei 14.133/2021).

O valor estimado da licitagdo é de RS 5.440.843,77 (cinco milhdes e quatrocentos e
guarenta mil e oitocentos e quarenta e trés reais e setenta e sete centavos) e ocorrerd por
conta da seguinte Dotacdo Orcamentdria, de acordo com a Divisio de Orgamento:
2023.1401.12.365.1.247.1.036 — Elemento de despesa 44.90.51 — Fonte 500. Consta dos autos
a devida autorizacdo do CPF conforme documento de fls. 359-360.

De acordo com o item 4 do Termo de Referéncia (fls. 416-448), os valores planilhados
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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL
pela Administragdo tomaram por base as tabelas da SINAPI-NOVEMBRO/2023 e as cotagdes de
precos (fls. 116-350), obedecendo-se, assim, o disposto nos incisos | e ll, do §22 do art. 23 da Lei
14.133/2021, bem como o disposto na Instrugdo Normativa n. 01/2023-SEPLAGTD (destacando
que a IN SLIC 02/2019 encontra-se revogada). Satisfeito, outrossim, o disposto no inciso IV, do
art. 18, da Lei 14.133/2021.

Agente de contratagdo designado pela Portaria n. 1.685/2023.

Estudo Técnico Preliminar realizado consoante documento de fls. 982-990, satisfazendo
o disposto no inciso | e §§12 a 39, do art. 18, da Lei 14.133/2021.

“« I ”

Projeto basico inserido como anexo do Edital em questdo (fls. 1047), satisfazendo o
disposto no inciso Il, do art. 18, da Lei 14.133/2021.

Minuta do contrato as fls. 1025-1041, atendendo o disposto no inciso VI, do art. 18, da
Lei 14.133/2021

Termo de Referéncia as fls. 416-448, por meio do qual ha a definicdo das condigdes de
execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento
(inciso Ill, art. 18), o regime de execugdo das obras em questdo (inciso VII, art. 18), e a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa (inciso VIII, art. 18). Do
mesmo documento, pode-se verificar o cumprimento das disposi¢des do inciso IX do art. 18.

Quanto a ordem das fases do procedimento, seguiu-se as determinacgdes do art. 17, da
Lei 14.133/2021.

Por fim, quanto a exigéncia de analise de riscos (inciso X, art. 18), deve o d4rgdo
interessado verificar se ja foi editada e efetivamente implantada a regulamentacdo municipal
sobre as préticas de gestdo de riscos (art.169, § 19, da Lei no 14.133/21), cuja auséncia pode
dispensar a necessidade de cumprimento desse requisito neste momento. Do contrdrio, em ja
tendo sido editada tal regulamentacdo, serd necessario que o drgdo interessado inclua antes da
publicacdo do edital a andlise de risco e, se for o caso, ajuste o instrumento convocatdrio a
depender das conclusdes decorrentes de tal analise.

Desse modo, feita essa ressalva da andlise de risco, estdo cumpridas as exigéncias
constantes da fase de planejamento da licitagdo.
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Com relagdo ao contetdo do edital, nos termos do art. 25, da Lei 14.133/2021, segundo
o qual o edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento, temos que o instrumento ora sob
anadlise atende as determinacdes legais mencionadas, consoante os seus itens 2 (convocagao),
4, 5 e 6 (julgamento), 7 (habilitagdo), 3 e 8 (recursos), 16 (penalidades), 21 (fiscalizagdo e
gestdo), 13 (entrega do objeto), 14 (condi¢cdes de pagamento). Previsdo de garantias, conforme
item 11.

Justificativa de ndo participagdo de empresas reunidas em consércio, conforme subitem
2.4.7 do edital, remetendo a justificacdo ao Termo de Referéncia.

O modo de disputa serd o fechado e aberto (subitem 5.4), combinacdo permitida pelo
caput do art. 56, destacando-se que, em se tratando de critério de julgamento de menor preco,
como é o caso, nos termos do §12 do art. 56, ndo se admite a utilizagdo do modo fechado de
forma isolada, de modo que a presente licitacdo estd adequada ao que determina a Lei
14.133/2021, neste particular.

No que concerne aos requisitos de habilitagdo (item 7), o edital obedece as disposigdes
dos arts. 62-70, da Lei 14.133/2021, destacando-se que, quanto a habilitacdo técnica, o edital
faz remissdo ao Termo de Referéncia (item 7 do TR), que, por sua vez, estd em consonancia com
as disposicdes do art. 67, da Lei 14.133/2021.

Recomenda-se que, em licitagbes futuras, as exigéncias de qualificacdo técnica sejam
efetivamente inseridas no edital de licitagdao, sem remissdo ao TR ou outro documento.

Quanto ao conteludo da minuta contratual, em linhas gerais, constam as clausulas
necessarias descritas pelo art. 92, da Lei 14.133/2021, exceto, de forma expressa a prevista em

Ill

seu inciso Il “a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor”.

Além disso, a Cldusula Sétima, §29, quanto as condi¢des de pagamento, faz remissdo ao
item 12 do Termo de Referéncia, que, no entanto, trata de penalidades (o item 11 é que trata
das condicbes de pagamento). O ideal seria inserir no contrato, de forma expressa, tais
cldusulas.

Desse modo, tais ajustes deverado ser realizados.
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Ante o exposto, opino pela aprovacdo do edital em questdo, devendo-se observar,
porém, o que ficou acima mencionado quanto a verificagdo da existéncia de regulamentagdo
acerca da analise de risco e os pequenos ajustes na minuta do contrato.

Destaco, por fim, que a presente andlise se deu com base nas competéncias
estabelecidas no Decreto n. 33.901, de 17 de agosto de 2020, segundo o qual, compete a
Procuradoria-Geral do Municipio “prestar assessoramento e consultoria juridica aos seus orgaos
e entidades”, bem como, com base no disposto no Decreto n. 32.424, de 03 de maio de 2019,
em que fica clara a competéncia da PGM para anadlise de legalidade dos atos da Administragdo
Publica Municipal, ndo se lhe atribuindo qualquer competéncia relativa a andlises de natureza
nao-juridica, tais como as relativas a aspectos puramente financeiros ou econdmicos, de
formacdo ou adequagdo de pregos ou, ainda, de natureza técnica, e muito menos relacionadas
ao mérito administrativo e a competéncia discricionaria do gestor publico, tudo conforme os
limites também tragados pelo art. 28, do Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942, do
Decreto Federal n. 9.830, de 10 de junho de 2019, e pelos precedentes do STF (e.g. MS n.
24.631/DF — inclusive com relagdo a pareceres obrigatérios por lei) e do STJ (e.g. REsp
145.464/ES).

E o parecer.

A considerac3o superior.

Recife, 02 de fevereiro de 2024

Renato Albuquerque Deak
Procurador do Municipio

Matricula 63.908-5
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0202/2024
PROCESS0:2024.02.000243
INTERESSADQO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacao Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia - Obra

A PGA,

1. De acordo com o parecer, aprovando edital de concorréncia para a construgdo de
creche municipal, pelo valor global estimado de RS 5.723.810,57 (p. 1021), com as
consideragdes adicionais abaixo.

2. Observo que o bloqueio orgamentario que instrui os autos esta em valor inferior ao
estimado para a contrata¢do, devendo ser complementado antes da publicagdo/divulgacdo do
edital.

Nos termos do Decreto Municipal n2 37.324/23, o Municipio aderiu expressamente a
regulamentagdo federal sobre os procedimentos a serem adotados em suas licitagdes. Em se
tratando de licitagdo pelo critério de julgamento de menor preco, deve observar o disposto na
IN SEGES/ME n2 73/22 (art. 12, I, do Decreto Municipal n2 37.324/23). Assim, também antes da
publicacdo/divulgacdo do edital, deve o agente de contratacdo e equipe de apoio verificar se o
procedimento previsto no edital esta de acordo com a referida instrucdo normativa,
promovendo as eventuais adequagdes pertinentes. Necessario, ainda, incluir no predmbulo do
edital referéncia expressa ao Decreto Municipal n2 37.324/23 e a IN SEGES/ME n2 73/22.

3. Opino, assim, pela aprovagao do edital com o cumprimento das recomendagdes

contidas no parecer e neste encaminhamento.
Recife, 05 de fevereiro de 2024

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagcdes e Contratos (Matricula 68.524-9)
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Procuradoria Geral Adjunta
ENCAMINHAMENTO N¢ 0088/2024
PROCESSO: 2024.02.000243
INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacgdo Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia -

Obra

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes

Cumprimentando-o, cordialmente, remeto-lhe o Encaminhamento n.2 0202/2024, elaborado
pelo (a) Procurador (a) Renato Albuquerque, ratificado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de
Termos, Licitagdes e Contratos, com o qual concordo.

Pontuo que a anadlise desta PGM cinge-se ao aspecto estritamente juridico-formal, restringindo-
se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos técnicos, administrativos e
financeiros concernentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica de atos administrativos e de
gestdo, que ficam reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

A consideracdo superior.

Maria Tereza Mazoco Times
Procuradora-Assessora da Procuradoria-Geral Adjunta.
Matricula n. 96384-9 OAB/PE 24.611
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0082/2024

PROCESS0:2024.02.000243

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacgdo Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGCAO DIGITAL

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia - Obra

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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