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| - INTRODUCAO

Trata-se a presente da andlise da possibilidade de contratacao direta,
por inexigibilidade, de servico técnico profissional especializado de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, com fundamento legal no art. 2, inciso V, combinado
com o art. 6, inciso XVIII, alinea “f”, ambos da Lei n® 14.133/21.

O servico especializado objeto desta demanda refere-se a participacao
de 02 servidores lotados na Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas da
Secretaria de Planejamento, Gestao e Transformacao Digital, no curso "CP3P
Foundation" ministrado pela empresa Radar PPP Ltda, que ocorrera nos dias 18, 20,
24, 26 e 28 de junho de 2024, de forma online, com o objetivo de obtencao do
Certificado CP3P Foundation.

Il - DA COMPETENCIA

Conforme se viu, a contratacdao em questao se refere a participacao
de 02 servidores da Prefeitura da Cidade do Recife, lotados na Secretaria Executiva
de Parcerias Estratégicas, no curso "CP3P Foundation" ministrado, no Brasil, pela
empresa Radar PPP Ltda.

O referido curso, pioneiro no pais, foi implementado com a proposta
de contribuir para o desenvolvimento de projetos de PPP's e Concessdes em
Infraestrutura, formando uma base comum de conhecimento em PPP's e Concessdes
entre os profissionais do setor em todo o mundo.

Entre seus objetivos, estda a formacao de especialistas capazes de
elaborar projetos que atendam ao interesse da sociedade e possam colaborar para a
prestacao de servicos publicos com qualidade, eficiéncia e transparéncia.

Além disso, o curso busca aprimorar conhecimentos e qualificar
profissionais que ja compdem as equipes técnicas relacionadas a projetos de
Parcerias PuUblico-Privadas, atuando na gestdao publica ou no setor privado, para o
exercicio de suas funcdes. Para isso, o curso é composto de conteddos avancados e
elaborados por especialistas e técnicos com experiéncia e dedicacdao no mercado
das PPP's.

Destaca-se que o publico-alvo do curso é constituido por profissionais,
gestores e membros de equipes técnicas, que atuam ou estejam ingressando em
atividades relacionadas ao universo das Parcerias Publico Privadas, concessdes
publicas e/ou regulacao e controle dos servicos publicos, sendo os mesmos do setor
governamental ou do setor privado.

No ambito municipal, a Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas



da Secretaria de Planejamento, Gestao e Transformacao Digital é a responsavel por
desenvolver estratégias para promover a participacdo da sociedade e do capital
privado na viabilizacao ampliada dos empreendimentos; formular propostas de
operacdes; estruturar projetos de concessbes e parcerias publico-privadas;
promover empreendimentos publicos estruturantes, ampliando a capacidade de
investimento do Municipio promovendo a expansdao e a melhoria da qualidade dos
servicos oferecidos a populacdao.

Ademais, a Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas criou o
Programa Recife Parceria cujo objetivo é tornar a cidade do Recife referéncia
nacional na estruturacdao de projetos de Parcerias PuUblico-Privadas, abrangendo as
modalidades de Concessao Comum, Patrocinada e Administrativa. Por meio dessa
iniciativa, o Municipio vem firmando contratos de longo prazo com parceiros
privados, que assumirao responsabilidades de investimento, operacao e
manutencdao em diversas areas de interesse publico, contemplando bens e servicos
gue poderao se beneficiar de um modelo de gestao mais eficiente, com entregas de
maior qualidade a populacao.

Dessa forma, a contratacao do curso visa suprir demanda de
capacitacao de servidores da Secretaria Executiva de Parcerias Estratégicas no tema
de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas - PPP, com vistas a melhor subsidiar o
exercicio de suas atividades, na coordenacao e monitoramento dos projetos do
Recife Parcerias e se encontra alinhada aos interesses da Administracao, uma vez
gque foca no desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a
qualificacao de servidor da equipe, que demandam conhecimento técnico no tema
de Concessdes e PPP's, e envolvem acdes de monitoramento dos projetos,
planejamento estratégico, definicao de diretrizes de estruturacao, aperfeicoamento
regulatério, acompanhamento das licitacbes, além da interlocucdao com outros
orgaos, organismos internacionais, instituicoes financeiras federais, 6érgaos de
controle, agéncias de regulacao, entre outras

I1I- DA ANALISE
ll. a) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, destaca-se que a regra geral que disciplina as
contratacdes publicas tem como premissa a obrigatoriedade da realizacao de
licitacao para a aquisicao de bens e a execucao de servicos e obras, conforme
previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacao de procedimento
licitatorio, o inciso XXI do mesmo dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecles a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
guais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Quanto a inexigibilidade de licitacao, dispde o Art. 74, inciso lll, alinea
“f” da Lei n? 14.133/21, o qual dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de: (...)

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)



Importa mencionar que, a inviabilidade da competicao em questao
nao se configura somente diante da hipétese de auséncia de pluralidade de
prestadores de servicos. Em verdade, o legislador estipulou uma hipétese genérica
de inexigibilidade quando configurada, no caso concreto, a situacao de inviabilidade
de competicdo, elencando, em cardter exemplificativo, situacdes expressas ja
enguadradas nessa condicao.

Nesse sentido se consolidou a jurisprudéncia do TCU:

“Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que
tal conceito nao pode ser confundido com unicidade,
exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse Unico ou
inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de
competicao, fulcrada no ‘caput’ do art. 25, e nao pela natureza
singular do servico. O fato de o objeto poder ser executado por
outros profissionais ou empresas nao impede que exista a
contratacao amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993"
(Acérdao n? 2.616/2015 - TCU - Plenario).

Isto é, a natureza singular do objeto nao significa a auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdes de executar o objeto. A singularidade nao esta
no numero de pessoas capacitadas a executa-lo, mas na singularidade da natureza
do servico. Ela deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados.

Sobre o tema, destaca-se que o programa de Concessdes e PPPs da
APMG International (CP3P) é uma inovacao do Banco Asiatico de Desenvolvimento,
Banco Europeu para Reconstrucao e Desenvolvimento, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Islamico de Desenvolvimento, Fundo Multilateral de
Investimento e Banco Mundial, financeiramente apoiado pelo Public-Private
Infrastructure Advisory Facility, que compartilham a visao de que o programa
contribuira para melhorar a eficiéncia e o desempenho de projetos de investimento
privado em infraestrutura publica em todo o mundo.

Além disso, somente empresas acreditadas pela APMG podem
oferecer cursos de capacitacao direcionados para o CP3P, pois, a APMG avalia os
processos e atesta a qualidade do material, didatica e conhecimento dos instrutores
responsaveis pela capacitacao.

No Brasil, somente a Radar PPP pode ministrar os cursos para a
Certificacao CP3P, em parceria e como afiliada da empresa espanhola K-Infra, uma
entidade credenciada pela APMG International como formadora oficial do CP3P,
sendo também a Unica habilitada a dar cursos em portugués.

O curso em referéncia é ofertado em carater de exclusividade, nao
sendo possivel sua equiparacao no mercado por meio de preco, por questdes de
variaveis intangiveis como credibilidade e competéncia da empresa que oferecerd o
curso, existéncia de certificagcdao, carga horaria, metodologia utilizada e conteldo
programatico.

Dessa forma, trata-se a contratacao de um servico de natureza
singular, qual seja a Certificacao Internacional em Concessdes e PPP's, que exige a
selecao de um executor de confianca, cuja escolha enseja um elevado grau de
subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao
inerentes ao processo licitatério.

Nesse sentido, vale repisar que a singularidade na contratacao de
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal foi fartamente discutida na



Decisao da Corte de Contas n.? 439/1998 - Plenéario, na qual destacamos os
seguintes trechos:

(...) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso
concreto, é dificil estabelecer padroes adequados de competicao
para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a
capacidade didatica dos diversos mestres.

Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo. O mestre lvan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento
legal de natureza singular empregado pela legislacao ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Dec.-
lei n® 2.300/86, defendia que:

"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e
os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das
matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como todas as demais
questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do
servico e com 0s seus resultados - que sao o que afinal importa
obter - , nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administracao contratante. Ai reside a marca inconfundivel
do autor dos servicos de natureza singular, que nao executa
projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando se continuadamente. Por todas essas razoes
entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servico
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracao, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro,
ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos
gque os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitacao por imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do
Dec.- lei n2 2.300/86." ("Treinamento de Pessoal - Natureza da
Contratacao" "in" Boletim de Direito Administrativo - Marco de
1993, pgs . 176/179)

Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do
administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a
contratacao de profissional para realizacao de treinamento de pessoal, assevera
que:

"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n®
8.666/93. Em principio, é de natureza singular, porque ¢&
conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-
se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na conducao de grupos ,



frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacao profissional; e) capacidade de comunicacao. Como nao
se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o
servico por ele prestado é singular..." ("Ato Administrativo,
Licitacbes e Contratos Administrativos", Malheiros Editores ,
1995, pag. 110)

No caso em concreto, estando ausentes os requisitos que viabilizam a
competicdo faz necessario que a contratacao se dé de outra forma, até mesmo
porque a Certificacdao Internacional em Matéria de Concessdes e PPP's s pode ser
ministrado, no Brasil, pela Radar PPP.

Nesse ensejo, a contratacao, podera ser efetuada via Inexigibilidade
de Licitacao, com amparo no que dispde o art. 74, inciso lll, § 32 e 42, combinado
com o art. 6, inciso XVIII, alinea “f”, da Lei n? 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a
competicao, em especial nos casos de: (...)

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 392 Para fins do disposto no inciso Illl do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacdao de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

kkk

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
A esse respeito, o TCU editou a Sumula n? 252, cujo teor é o seguinte:

A inviabilidade de competicao para a contratacao de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666 /1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacao
do contratado.



A propdsito, cabe trazer a baila o Acérdao n? 1.437, publicado em 03
de junho de 2011, no qual o TCU aprovou a SUmula n® 264, que diz:

A inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacao somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93.

Face ao exposto, a contratacao do evento configura situacao singular,
ensejando a realizacao de contratacao direta, com fundamento legal no art. 74,
inciso Ill, § 392 e 49, combinado com o art. 6, inciso XVIII, alinea “f”, da Lei n®
14.133/21 e por este motivo, entendemos que a contratacao em questao preenche
todos os pressupostos e se encontra de acordo com a legislacao.

I1l. b) DOS REQUISITOS ELENCADOS NO ART. 72 DA LEI 14.133/21

Demonstrada a inviabilidade de competicao e o preenchimento dos
requisitos elencados no artigo art. 74, inciso lll, § 32 e 49, combinado com o art. 6,
inciso XVIII, alinea “f”, da Lei n? 14.133/21, para as contratacbes diretas por
inexigibilidade de licitacao, é necessario em regra, além da comprovacao idonea da
inviabilidade de competicao, o cumprimento dos requisitos legais previstos no art.
72 da Lei n?14.133/21, o qual dispde:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificagcao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletr6nico oficial.



Em cumprimento a instrucao do processo de dispensa de licitacao,
justificaremos item a item:

- Com relacgao ao inciso I, o Estudo Técnico Preliminar encontra-se em
anexo (2293324). No caso da analise de riscos, tal exigéncia nao se aplica, tendo em
vista que ndo hd, por hora, legislacdo em vigor sobre o assunto, ainda em tempo
esclarecemos gque mesmo se tivesse a legislacao vigente, o presente contrato é de
execucao imediata nao sendo necessaria tal analise; Nao ha que se falar em projeto
basico ou projeto executivo.

- Em atencao ao incisoll, seque a presente Nota Técnica a
comprovacao de 3 (trés) notas de empenho emitidas pela Radar PPP
(2291603 2291625 2291648) para outras instituicdes publicas, cuja participacao da
servidora se deu na edicao anterior do curso, no sentido de comprovar que o0 preco
praticado é padrao para todos os inscritos, no valor de R$ 6.900,00 (seis mil e
novecentos reais), em conformidade com art. 23 da Lei 14.133/21;

- O inciso lll, o parecer juridico serd obtido no curso deste tramite
processual, através da andlise do processo que sera feita pela Procuradoria Geral do
Municipio, ao passo que o parecer técnico estd consubstanciado na presente Nota
Técnica SEPLAGTD/SEPE/GG]J n2 04/2024.

- Em conformidade com o incisolV, o presente processo devera
passar pelo setor responsavel (SEFAJ/SEPLAGTD), para analise dos recursos
orcamentarios e sua conformidade com o0 compromisso a ser assumido;

- Em conformidade ao inciso V, segue anexo, a comprovacao de que
o contratado preenche os requisitos de habilitacdao e qualificacdo minima necessaria;

- Em conformidade ao inciso VI, entendemos que o0s motivos
elencados no tépico anterior desta nota técnica sao suficientes para demonstrar a
razao da escolha do fornecedor;

- Com base no inciso VII, no que tange a justificativa do preco,
entende-se que o curso em referéncia é ofertado em carater de exclusividade, nao
sendo _possivel sua equiparacao no mercado por meio de preco, por questdes de
variaveis intangiveis como credibilidade e competéncia da empresa que oferecera o
curso, existéncia de certificacdao, carga horaria, metodologia utilizada e conteldo
programatico;

- E em conformidade ao incisoVIll, o processo seguira para
autorizacao da autoridade competente.

IV - CONCLUSAO

Sob o ponto de vista técnico, excluida, por competéncia, a analise
juridica da Procuradoria do Municipio, e levando em consideracao a documentacao
acostada, entendemos ser cabivel a contratacdao direta, por inexigibilidade de
licitacao, para proporcionar a participacao de 02 servidores lotados na Secretaria
Executiva de Parcerias Estratégicas da Secretaria de Planejamento, Gestao e
Transformacao Digital no curso "CP3P Foundation" ministrado pela empresa Radar
PPP Ltda, que ocorrerd nos dias 18, 20, 24, 26 e 28 de junho de 2024, de forma
online, com o objetivo que obtencao do Certificado Internacional CP3P Foundation.
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