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Recife, 25 de setembro de 2024
Cl GC 009 N° 05/2024

Ref.: Recurso Administrativo.
Processo Licitatério n° 002/2024.
Concorréncia Eletronica n°
002/2024 - GC009. Pelo
indeferimento.

Trata-se de manifestacdo do Agente de Contratagdo em Recurso
Administrativo  apresentado  pela empresa FOKUS CONSTRUCAO E
INCORPORAGCAO EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob n°® 29.250.823/0001-57, no
ambito da Concorréncia Eletronica n® 002/2024, promovido pela Prefeitura do Recife,
que tem como objeto o contratacGo de empresa de engenharia para prestacdo de
servicos de execucdo da obra REFORMA COM AMPLIACAO DE SALAS DEAULAS E/OU
REQUALIFICACAO DA UNIDADE_7° Entrega DA CRECHE MUNICIPAL DOPILAR E
CRECHE ESCOLA CMEI BRASILIA TEIMOSA, com vista a atender a Secretaria de
Educagao do Municipio de Recife-PE., sob a coordenacdo do Agente de Contratacao
do Grupo de Contratacao 009 - SEPLAGTD.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A intencao de recurso foi apresentada tempestivamente, nos termos do
inciso |, do artigo 165, da Lei 14.133/21, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa FOKUS CONSTRUCAO E INCORPORAGCAO EIRELI - EPP
manifestou-se contra decisdo do Agente de Contratacdo que desclassificou a
recorrente no Edital 002/2024, sob o argumento de que ndo atendeu as exigéncias
de qualificacdo técnica nos termos do certame.
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Melhor explicando, apds analise do setor competente, verificou-se que a
recorrente, em sua planilha orcamentaria, apresentou valor unitario zerado para o
servico de "“DEMOLICAO DE ALVENARIA PARA QUALQUER TIPO DE BLOCO, DE
FORMA MECANIZADA, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023", violando
frontalmente o disposto no art. 59, inciso V, §4°, da Lei 14.133/21.

No Recurso Administrativo, a parte recorrente assevera que apresentou,
por um equivoco, valor unitdrio zerado para o servico de "DEMOLICAO DE
ALVENARIA PARA QUALQUER TIPO DE BLOCO, DE FORMA MECANIZADA, SEM
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023".

Sugue afirmando que a omissdo na planilha de orcamento poderia ter
sido sanada por parte do Agente de Contratacao por meio de diligéncia, mostrando-
se inadequada a desclassificagdo da recorrente.

Acrescenta que a omissdo corresponde ao valor de R$ 241,00 (duzentos
e quarenta e um reais), equivalente a 0,017% do valor Global, sendo este um valor
irrisorio e, portanto, ndo oferece prejuizos a administracdo, se mostrando passivel de
correcao.

No que concerne a inobservancia do item 7.3.4.1.2 do Edital,
comprovacdo de experiéncia na execucdo de “PISO EM GRANILITE, MARMORE OU
GRANITINA", a recorrente alega equivoco. Isso porque apresentou por meio da CAT
2220579448/2023 — ART PE 20230986878 o quantitativo de 1.398 m? de
Revestimento Interno cimentado em Granilite Cinza.

Aponta, ainda, que a CAT n° 2220579448/2023 foi aceita pelo Agente de
Contratacao para o item “REVESTIMENTO EM PAREDE CERAMICO, FORNECIMENTO E
EXECUCAQ", no sendo observado que na mesma Certiddo de Acervo Técnico - CAT
também foi executado o item “PISO EM GANILITE, MAMORE OU GRANITINA,
FORNECIMENTO E EXECUCAQ", conforme planilha constante no oficio 139/2024 —
SEINFRA/SEDUC, pag. 4.
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Por fim, requer a reconsideracao por parte do Agente de Contratagdo da
aceitacao da proposta da empresa recorrente, a fim de que seja considerada como
habilitada.

3. DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO
A licitante ndo apresentou contrarrazoes.
4. DO POSICIONAMENTO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que as exigéncias da classificacdo das
propostas do edital estdo dispostas de forma cristalina no instrumento convocatorio,
nao restando margem de duvidas aos licitantes. Do contrario, o edital teria sido alvo
de inUmeros questionamentos e/ou impugnagdes o que, de fato, ndo ocorreu.

Acrescenta-se a aplicagdo do certame a necessidade da observancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, assim como também sejam
considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da publicidade,
da impessoalidade, da razoabilidade e da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido, a interpretacdo do edital de licitagdo nao deve ser
realizada pela leitura isolada de seus itens, sob o risco de prejudicar o alcance do
principal objetivo de uma licitacdo, que € a escolha da proposta mais vantajosa
amparada no tratamento isonOmico dado aos licitantes.

Justamente por se respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é que condugdo da sessdo publica foi operada baseada nas disposi¢des
apresentadas ao longo de todo Edital n® 002/2024 e Termo de Referéncia.

Sobre os pontos de discordancias e as razdes apresentadas pela
recorrente, por se tratar de questdo de natureza técnica, o Agente de Contratacdo
solicitou manifestacdo do setor responsavel, Oficio n.° 164/2024 — SEINFRA/SEDUC
(Doc. 3564928).

Pois bem.
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i. Conforme Oficio n.° 139/2024 — SEINFRA/SEDUC referente a andlise da
proposta de preco e habilitacdo técnico-operacional do ROCESSO LICITATORIO N°©
002/2024 — CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024 - GC-SEPLAGTD-009, a
empresa FOKUS CONSTRUCAO E INCORPORACAO EIRELI EPP, ndo apresentou a
declaracado de exequibilidade do objeto.

Melhor esclarecendo, a recorrente apresentou proposta com valores
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento), o qual sera considerada inexequivel nos
termos do art. 59, inciso V, § 4°, da Lei n°® 14.133/21.

Destaca-se que a recorrente ndao apresentou composi¢des auxiliares
para conferéncia e comprovagdo dos encargos sociais na formacao dos seus precos,
de acordo com o estabelecido nas convencoes trabalhistas.

Ainda assim, a Empresa FOKUS CONSTRUCAO E INCORPORACAOQ EIRELI
EPP apresentou um valor unitario ZERADO para o servico de "“DEMOLICAO DE
ALVENARIA PARA QUALQUER TIPO DE BLOCO, DE FORMA MECANIZADA, SEM
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023" em sua planilha orcamentaria da Creche
Municipal do Pilar deixou de atender a exigéncia do item 5.2.4, alinea "c” do Edital.
Confira-se:

“Serdo desclassificadas as propostas que: a) Contiverem dados que
possibilitem a identificacdo do licitante; b) Apresentarem cotagdo para objeto
diverso do indicado nesta licitacdo; c) Ofertarem precos simbélicos, irrisérios,
de valor zero, ou irrefutavelmente inexequiveis, na forma da legislacdo vigente;”
(grifo nosso)

Nesse contexto, cumpre destacar o disposto no art. 64, inciso |, § 1° da
Lei n°® 14.133/21. In verbis:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicGo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacGo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacao podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindolhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacéo.

ii. No que concerne ao dever de diligéncia da Administracao Publica
acerca da proposta, por auséncia de declaracido de exequibilidade do objeto,
cumpre destacar que a admissibilidade do pedido de diligéncia é condicionada
ao exame da imprescindibilidade e da possibilidade das medidas.

Isso porque, em Uultima instancia, a finalidade tracada pelo instituto
consiste em trazer a verdade material com o proposito de certificar-se ou ndo da
legitimidade da documentacao apresentada.

Nesse aspecto, justifica-se a diligéncia quanto a matéria de fato, ou
assunto de natureza técnica, cuja comprovacao nao possa ser feita no corpo dos
autos, quer pelo volume de papéis envolvidos na verificagdo, quer pela
impossibilidade de deslocar os elementos materiais examinaveis, quer pela
localizacdo da prova, quer pela espécie de exame necessario, bem como quando a
mesma é necessaria para a elucidagdo de questdes meritorias.

Ocorre que todas as alegacoes da recorrente podem ser
comprovadas mediante documentos, que podem ser trazidos aos autos
comodamente. Além disso, é dever do licitante que, convocado pelo Agente de
Contratacao para apresentar os documentos de habilitacao, nao deixe de fazé-lo
a respeito das exigéncias do Edital.

A planilha de orcamento apresentada pela recorrente consta o valor
unitario zerado para o servico de “DEMOLICAO DE ALVENARIA PARA QUALQUER
TIPO DE BLOCO, DE FORMA MECANIZADA, SEM REAPROVEITAMENTO" ndo
atendendo as exigéncias do Edital.
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Dessa forma, conclui-se que falta elemento para determinar que a
planilha orcamentaria é totalmente valida para fins de habilitagdo no certame.

iiii. Com relagdo a comprovacao de experiéncia na execugdo de "PISO EM
GRANILITE, MARMORE OU GRANITINA", cumpre destacar que a recorrente na CAT
2220579448/2023 nao sinalizou o servico exigido, porém, apds reanalise da equipe
técnica compreendeu-se que o servico de "CIMENTADO EM GRANILIT-ESCADA" se
enquadra e demonstra caracteristicas semelhantes ao servigo exigidos como parcela
de relevancia do certame para comprovagao da qualificagdo técnica operacional da
empresa. Confira-se o recorte abaixo:

P
<Hl>
™

SO IT A SAFITO=

S g E
£ 8
ATIVIDADES COMUNS DO EMPREENDIMENTO - EDIFICIO ROSARINHO 23 E
Cod Descricao [ unia. | Quant SE%
T 1 SERVICOS TECNICOS gse
1.1 _|Projeto Estrutural (Calculo) M2 2.151,46 s N
1.2 |Projeto de Instalagbes Elétrica, Telefénica & Antena M2 2.151 46 § - g
1.3 |Projeto de Instalagbes Hidrossanitarias M2 2.151,46) .‘% S 3
2 FUNDAGCAO 2 % s
Execucao de aterro com barro, utilizando-se o processo ¢ o ﬁ
2.1 |mecanico leve de compactacio, inclusive carga, descarga e M3 500,00 Emq
transporte E % 8
22 Escavagao manual em terra até 1,50 de profundidade, sem M3 300,00 a9 %H
escoramento S uw E
Concrelo ndo estrutural (1:4:B) para lastro de pisos e @
i fundacoes lancados e adensados ol AEL50 g h=d P 8
Concreto armado pronto fck 30 mpa condig@o a (NBR -§ 5 ﬁ g
2.4 |12655), langado em fundagdes e adensado, inclusive forma, M3 58,00 2 2 § g
weoe s -

|escoramento e ferragem com adigéo de Vedacit |

3 SUPER ESTRUTURA
Concreto armado pronto fck 30 mpa condicdo a (NBR
3.1 |12655). langado e adensado, inclusive forma, escoramento e M3 273,00
ferragem - Pilares, vigas-e lages

4 ALVENARIA

4.1 f::l\:_::ina vedacio de tijolo ceramico S8cm x 14cm x 19cm - ] M2 ] 2.182,00

g
5 REVESTIMENTO INTERNO z
5.1 i;_!ap-sco com argamassa de cimenio & areia grassa Irago l M2 7.470,00, 5
b H
Massa unica com aragamassa de cimento ., saibro e arela | ]
52 lfina trago 1:2:8 wa oot iz &8
5.3 |Ceramica M2 3.702,00 ﬁ 28
5.4 |Rejunte M2 3.702,00) = 3 E

5.5 |Cimentado em Granilite Cinza - Escadas M2 552,00/ gg =4
56 {;_'.lrnenlado e&m Granilite Cinza - Pilares do Pilolis - altura M2 126,00 g E Eg
S50m = Eq
5.7 |Cimentado am Granilite Cinza - Pilotis M2 720,00 ® gty
272+
7 5 8}
< ) =
f / i
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Portanto, procedemos a retificacdio do quadro resumo do Oficio n.°
139/2024 — SEINFRA/SEDUC. Confira-se:

FOKUS CONSTRUGAO E INCORPORAGAO EIRELI EPP
DECIO DE SOUZA
RESPONSAVELS TECNICOS i
mz:;;:;l 2024 ‘:mf:rz c.\m:::ss;:::s! 00 A Rane i)
AREA DEMADANTE SOMATORIO AITP!.‘!M]!D;;QH s”" d CAT220S86459/2023 | (AT22IOSTOMB/2023 | CAT2220861351/2022
RELEVANCIA TECNICA anay A Il ART PE20230811804 ART PE20230986878 ARTPEZ0200485178
Cantratn 28121 Contesto 18/2091 Contrato 01/2020
PERIODODOS
fonsy 1 it} i nu 1983 2 1984 o

PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU =
CRANITING, FORNECIMENTOE IsTALACRD | e ikl BH

REVESTIMENTO EM PAREDE CERAMICO,

. 3 1
SO NENTOE TACHD M 180,00 1003167 L64428 370,00 1477,00
FOKUS CONSTRUGAO E INCORPORAGAO EIRELI EPP
RESPONSAVEIS TECNICOS DECIO DESOUIN
SANTOS
Atestado 7 Atestado 8 Atestado 9
AREA DEMADANTE SOMATORIO cAT22 /2022 CATZ: f2019 CAT 2220565265/2022
RELEVANCIA TECNICA ART PE202004E5168 ART PE20190373768 ART PE20220729160
PERIODO DOS
TN 2020 2019 2022

PISO EM GRANILITE, MARMORITE OU ds B

GRANITINA, FORNECIMENTO EINSTALACAD *

REVESTIMENTO EM PAREDE CERAMICO,

M2 120,00 1.508,39 1.126,00 2.382,38

FORMECIMENTO E_INSTALACAOQ L

5. DA CONCLUSAO

Dessa feita, pelo exposto, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei
n°® 14.133/2021 e pelo art. 11, 1V, alinea k e § 1°, do Decreto Municipal n° 37.341 de
20 de dezembro de 2023, este signatario entende pela manutencao da decisao
guerreada que desclassificou a empresa FOKUS CONSTRUGCAO E
INCORPORAGAO EIRELI - EPP, posto resta comprovado que a referida empresa nao
atende as condicOes de julgamento da proposta exigidas no Processo Licitatério
n°002/2024 - Concorréncia Eletronico n°® 002/2024 - GC009, ao passo que, por
forca do dispositivo legal supradito, remete o presente instrumento para deliberacao
e decisao da Autoridade Competente.

+E ASSINADO DIGITALMENTE POR
i TAI MU SHIH

CPFE: **652.664-15 DATA: 26/09/2024 11:10

EINGEaEg LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO! 84917671-5b97-475a-b445-76adcd74ef35
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Tai Mu Shih
Agente de Contratacdao do GC 009
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