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Manifestacao GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAGTD n° 61/2024

Recife, 26 de setembro de 2024

Ref.: Recursos Administrativos. Processo
Licitatéorio n° 002/2024 - Concorréncia
Eletronica n° 002/2024 - GC009. Pelo
indeferimento.

Tratam-se de irresignagdes apresentadas pelas licitantes CJAP
CONSTRUCOES E PROJETOS DE ARQUITETURA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n©
22.134.591/0001-22 e L ANDRADE CONSTRU(;6ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 38.415.288/0001-38, tendo por objetivo a reforma da decisao que habilitou a
empresa ENGMELO CONSTRUCﬁES LTDA no certame em epigrafe, que tem como
objeto a contratacdo de empresa de engenharia para prestacao de servicos de
execucdo da obra REFORMA COM AMPLIACAO DE SALAS DE AULAS E/OU
REQUALIFICACAO DA UNIDADE_72 Entrega DA CRECHE MUNICIPAL DO PILAR E
CRECHE ESCOLA CMEI BRASILIA TEIMOSA, com vista a atender a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Recife-PE, coordenado pelo Grupo de Contratacdo da
SEPLAGTD n©° 009.

Em sede de admissibilidade recursal, com esteio no art. 165, §1°, inciso I,
da Lei n°. 14.133/2021, bem como com fulcro nos termos presentes no instrumento
convocatério, vé-se que as pecas apresentadas pelas aludidas recorrentes
obedeceram aos requisitos objetivos e subjetivos para o seu conhecimento.

Instrui o processo a manifestacdo do Agente de Contratagdo, em anexo,
pelo nao provimento da pega recursal.
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DAS RAZOES E DA ANALISE DO MERITO

Os recursos apresentados pela CIJAP CONSTRUCOES E PROJETOS DE
ARQUITETURA LTDA e L ANDRADE CONSTRUCOES LTDA tém por finalidade a
desclassificacdo da proposta da empresa ENGMELO CONSTRUGOES LTDA., com base
na inexequibilidade do valor apresentado.

As recorrentes narram que a ENGMELO apresentou proposta em valor
inferior a 75% do valor estimado da proposta. Desse modo, para o valor estimado de
R$ 1.991.991,75, 75% corresponde a R$ 1.493.993,81, enquanto a proposta da
empresa ENGMELO CONSTRUCOES LTDA foi de R$ 1.444.500,00, configurando-se
como inexequivel, nos termos da legislacao vigente.

Nesse sentido, foi ventilada uma possivel inobservancia ao art. 59, III da
Lei 14.133/21 que assim preconiza:

O art. 59 da Lei 14.133/21 preconiza que:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

(..)

§ 29 A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 30 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliagao da exequibilidade e de sobreprecgo, serao considerados o prego
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
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§ 49 No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administracao. (grifos nossos)

No mais, a L ANDRADE CONSTRUCf)ES LTDA ainda acrescenta que,
mesmo instada a demonstrar a exequibilidade de sua proposta, a recorrida nao
apresenta comprovacdo suficiente de viabilidade técnica e econ6mica. Vejamos:

“A ENGMELO CONSTRUCOES LTDA menciona possuir uma sede filial
proxima ao local da obra e experiéncia no mercado, além de uma condigdo
financeira saudavel. No entanto, ndao apresenta detalhes especificos sobre
como esses fatores se traduzem em uma proposta exequivel. A mera
declaracdao de possuir uma equipe técnica completa e capacidade de
barganhar melhores precos ndo substitui a necessidade de um
detalhamento técnico e financeiro que demonstre claramente como a
empresa alcancara o desconto de 27,48% sem comprometer a qualidade e
a viabilidade da execugao do contrato.”

A recorrida ndo apresentou contrarrazdes ao recurso.

A par da analise dos autos, das razdes recursais e da manifestacao do
Agente de contratacdo, passemos, entdo, a andlise do mérito recursal e a
fundamentagao deste presente opinativo.

Pois bem.

A legislacdo vigente considera inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragao, contudo, trata-se de presuncao relativa, na medida em que admite
prova em contrario.

Como se sabe, as presuncOes relativas sao aquelas as que a lei admite
prova em contrario, ou seja, o fato é havido como verdadeiro até que se prove o
contrario.



5 PREFEITURADO
TR

e RECIFE

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMACAO DIGITAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO E LICITACOES
GERENCIA GERAL DE LICITACAO
GERENCIA JURIDICA DE LICITAGOES

No caso em analise, o proprio §2° do art. 59 da Lei 14.133/21 admite a
possibilidade de realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Em mesmo sentido, se pronunciou o TCU, através do Acdérddo 465/2024 -
Plenario, vejamos: “O critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao, nos
termos do art. 59, § 29, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.”

Naquela oportunidade, a Corte de Contas consignou que " (...) considerando
o disposto na Sumula TCU 262 e em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da
Lei 8.666/1993, esse limite também pode ser considerado para fins de presuncdo
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao dar ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Ndo se vé, portanto,
obstdculo para aplicar a sumula citada a Lei 14.133/2021, inclusive porque o art. 59,
inciso IV c/c § 29, da referida Lei prevé expressamente a possibilidade de a
exequibilidade ser demonstrada pelo licitante, quando solicitado pela Administracdo."
(Licitagcdoes e Contratos: OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU', 52 edicao, divulgado
em 2023)

Diante do exposto, a ENGMELO foi instada a se manifestar e apresentou
termo de exequibilidade.

Por sua vez, ao proceder a analise quanto a proposta de preco e habilitacao
técnico-operacional da ENGMELO, a Secretaria de educacao, por meio do Oficio n.°
153/2024 - SEINFRA/SEDUC, concluiu que:

“Entendemos que a Empresa ENGEMELO CONSTRUCOES LTDA atendeu
todos os parametros exigidos no Termo de Referéncia, apresentando
comprovagoes de capacidade operacional dos quantitativos e comprovagdes
de experiéncia profissional dos servigos, através das certiddes e/ou dos
atestados para os itens exigidos do certame.”

Ademais, com a finalidade de arrematar a questdo, o Agente de contratagao
entendeu por bem provocar a area técnica competente a se manifestar acerca dos
recurso. Desse modo, a Secretaria de Educacao assim se pronunciou:

Oficio n.° 164/2024 - SEINFRA/SEDUC
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“(...)

2. Das alegacbes da Empresa CIJAP CONSTRUCOES E PROJETOS DE
ARQUITETURA LTDA:

“Desclassifique a proposta da empresa ENGMELO CONSTRUCOES LTDA., com base na
inexequibilidade do valor apresentado.”

Consideracbdes: Conforme Oficio n.© 153/2024 - SEINFRA/SEDUC referente a
andlise da proposta de preco e habilitacdo técnico-operacional do PROCESSO
LICITATORIO N© 002/2024 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024 - GC-
SEPLAGTD-009, informando que a Empresa ENGEMELO CONSTRUQ(")ES LTDA
atendeu todos os parametros exigidos no Termo de Referéncia.

Portanto, ficou demonstrado a exequibilidade da proposta da empresa, apds analise
da equipe técnica nas composicOes, incluindo as auxiliares, para a formacao de seus
precos e 0s mesmos estdo com suas mao de obras, seus encargos sociais
comprovados e encontra-se de acordo com o estabelecido nas convencgdes
trabalhistas, conforme detalhado em Oficio n.© 153/2024 - SEINFRA/SEDUC.

Ainda assim, a declaracao quanto a sua “proposta estar no valor inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento)”, foi apresentado a declaracdao de exequibilidade
pelo SEI 32.020157/2023-89, doc. 3322496.

3. Das alegacées da Empresa L ANDRADE CONSTRUCOES LTDA:

“ENGMELO CONSTRUCOES LTDA ndo atende aos requisitos de exequibilidade
previstos na legislagdao, faltando elementos essenciais para comprovar a viabilidade
técnica e econdmica da proposta.” * A proposta carece de uma composicdo detalhada
de custos que justifique o desconto oferecido...com planilhas de custos, cronogramas
detalhados e analise de mercado que sustentem os precos unitarios e globais
porpostos...”

Consideracdes: Conforme Oficio n.© 153/2024 - SEINFRA/SEDUC referente a
andlise da proposta de preco e habilitacdo técnico-operacional do PROCESSO
LICITATORIO N°© 002/2024 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024 - GC-
SEPLAGTD-009, informando que a Empresa ENGEMELO CONSTRUCf)ES LTDA
atendeu todos os parametros exigidos no Termo de Referéncia.
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Informo que a Empresa ENGEMELO CONSTRUGCOES LTDA apresentou em sua
proposta as composicoes, incluindo as auxiliares, para a formacao de seus
precos, ficando demonstrado a exequibilidade de sua proposta. A equipe técnica
analisou e verificou que as maos de obra, seus encargos sociais, foram comprovados
e encontra-se de acordo com o estabelecido nas convengdes trabalhistas, conforme
detalhado em Oficio n.? 153/2024 — SEINFRA/SEDUC.

Ainda assim, a declaragao quanto a sua “proposta estar no valor inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento)”, foi apresentado a declaraciao de exequibilidade
pelo SEI 32.020157/2023-89, doc. 3322496.”

Portanto, com base no disposto na legislagdo vigente, no entendimento do
TCU e no parecer técnico emitido pela Secretaria de Educacgao, agiu corretamente o
agente de contratacao ao negar provimento aos recursos.

DA CONCLUSAO

Desta feita, a Geréncia Juridica de Licitagdes entende incdlume a decisao
proferida pelo Agente de Contratacdo que entendeu pela manutencdo da decisao
guerreada que habilitou a empresa ENGMELO CONSTRUGCOES LTDA no Processo
Licitatorio n° 02/2024 - Concorréncia n° 02/2024 - GC 009.

E o parecer, s.m.j.
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Juliana Lima de Oliveira
Gestora Juridica de Licitacdes em exercicio




	6
	Manifestação GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAGTD n° 61/2024
	Recife, 26 de setembro de 2024
	Ref.: Recursos Administrativos. Processo Licitatório nº 002/2024 – Concorrência Eletrônica nº 002/2024 – GC009. Pelo indeferimento.
	DAS RAZÕES E DA ANÁLISE DO MÉRITO
	Os recursos apresentados pela CJAP CONSTRUCOES E PROJETOS DE ARQUITETURA LTDA e L ANDRADE CONSTRUÇÕES LTDA têm por finalidade a desclassificação da proposta da empresa ENGMELO CONSTRUÇÕES LTDA., com base na inexequibilidade do valor apresentado.
	As recorrentes narram que a ENGMELO apresentou proposta em valor inferior a 75% do valor estimado da proposta. Desse modo, para o valor estimado de R$ 1.991.991,75, 75% corresponde a R$ 1.493.993,81, enquanto a proposta da empresa ENGMELO CONSTRUÇÕES LTDA foi de R$ 1.444.500,00, configurando-se como inexequível, nos termos da legislação vigente.
	Nesse sentido, foi ventilada uma possível inobservância ao art. 59, III da Lei 14.133/21 que assim preconiza:
	No mais, a L ANDRADE CONSTRUÇÕES LTDA ainda acrescenta que, mesmo instada a demonstrar a exequibilidade de sua proposta, a recorrida não apresenta comprovação suficiente de viabilidade técnica e econômica. Vejamos:
	“A ENGMELO CONSTRUÇÕES LTDA menciona possuir uma sede filial próxima ao local da obra e experiência no mercado, além de uma condição financeira saudável. No entanto, não apresenta detalhes específicos sobre como esses fatores se traduzem em uma proposta exequível. A mera declaração de possuir uma equipe técnica completa e capacidade de barganhar melhores preços não substitui a necessidade de um detalhamento técnico e financeiro que demonstre claramente como a empresa alcançará o desconto de 27,48% sem comprometer a qualidade e a viabilidade da execução do contrato.”
	A recorrida não apresentou contrarrazões ao recurso.
	A par da análise dos autos, das razões recursais e da manifestação do Agente de contratação, passemos, então, à análise do mérito recursal e à fundamentação deste presente opinativo.
	Pois bem.
	Como se sabe, as presunções relativas são aquelas as que a lei admite prova em contrário, ou seja, o fato é havido como verdadeiro até que se prove o contrário.
	No caso em análise, o próprio §2° do art. 59 da Lei 14.133/21 admite a possibilidade de realização de diligências para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.
	Juliana Lima de Oliveira
	Gestora Jurídica de Licitações em exercício

		juoliveira195@gmail.com
	2024-09-26T11:22:21-0300
	RECIFE - PE
	JULIANA LIMA DE OLIVEIRA:09802505447




