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1.

OBJETO

Contratagéo de empresa especializada NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS

LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.797.967/0001-95 para o fornecimento de 01 (uma)

assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagcdo de precos praticados pela

Administracao Publica, pelo prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

2.

DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto consiste na ferramenta de pesquisa e comparagao de precos praticados pela

Administragcdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de

licitagcdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagao vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

©)

Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizacdo diaria do banco de dados;

Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletrbnicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e
TO;

Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;
Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgao, modalidade, por
periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

Possibilitar a importacédo de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotacao diretamente com fornecedores para obtencao dos precgos

de mercado;

'Nos termos do inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagcdbes das fontes
disponiveis no sistema;

Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet;
com dados comerciais do fornecedor, com prego maximo e preco minimo. O
relatorio ainda deve permitir a opgédo de personalizagdo para inclusdo do logotipo
da instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de
cédigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informagbes apresentadas;
Relatério de cotagéo contendo classificagao e grafico pela Curva ABC;

Funcdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdao de precos de forma
automatica;

Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composi¢cao do prego
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;

Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 pregcos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in
73/2020;

Apresentar alertas quando os precos selecionados nao foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser
priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i € ii;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaracao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;

Consultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de precos;

Acesso ao modulo painel de negociagbes, consulta de histdrico de pregos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

Modulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de férmulas de calculo;

Cotacao com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

Selecao de precos manualmente;
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o Histoérico de vendas do fornecedor;

o Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

o Pesquisa inteligente;

o Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

o Exportacdo de documentos em planilha Excel;

o Selecao de precos comparativos;

o Sistema de elaboracdo da especificagdo do objeto — interativo;

o Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel;

o Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;

o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licencga

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtengao dos resultados para quais foi
desenvolvido

Iltem Descricdo UN. QUANT. Valor Unitario

Contratacdo de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de precos
01 praticados pela Administracio Publica, com | Servico 01 R$ 11.960,00
sistema de pesquisas baseado na Instrugdo
Normativa n? 65/2021.

Valor Total (Anual) R$ 11.960,00

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO como 6rgéo de controle interno atua no
apoio das contratacdes publicas no ambito do Municipio do Recife visando a redugao de
custos e adogéo de procedimentos que tragam melhores resultados a gestao, visando ao
cumprimento dos quatro “E” do gasto publico (eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade).

A ferramenta visa colaborar com o setor publico em obter resultados soélidos e
confidveis em suas pesquisas de precos, ndo apenas para proporcionar contratacbes mais
econbmicas, mas também para gerar respaldo juridico aos agentes envolvidos no
processo tendo em vista o risco de questionamentos por parte de érgaos de controle, pois

seu uso representa a realidade dos pregos e por atender aos principios constitucionais da




TERMO DE REFERENCIA

economicidade e da moralidade, bem como a legislacao Lei n°. 14.133/21, IN 73/2020, IN

65/21, Normativos do Sistema S, Estatais entre outros Decretos e Acérdaos do TCU.

4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O art. 74, da Lei Geral de Licitacdo n° 14.133/2021, define os casos em que cabe a

contratagdo direta mediante Inexigibilidade de Licitagdo nos Termos, a seguir expostos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de

parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
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Diferente dos casos de Dispensa de licitagdo, onde a Lei estabelece rol taxativo de
situagcbdes que ensejam tal instituto, na inexigibilidade estdo contemplados todos os casos
em que é inviavel a competicdo, sendo os incisos do art. 74 da Lei 14.133/2021, apenas

exemplos de inviabilidade de competicao.

As contratacbes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de
1988, o qual determinou que as obras, os servicos, compras e alienacbes devem ocorrer
por meio de licitacdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

CF/1988:

(...)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
fodos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.”

O objetivo da licitagédo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar
€ a regra. Entretanto, ha aquisicdbes e contratacbes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais, tendo em
vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitacao, através de hipoteses de
Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagbes realizadas sob a
regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n°® 14.133/2021.
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A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho?
busca sintetiza-la nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo
objetiva da prestacgao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢cdo, ndo ha sentido
em se exigir submissado do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo € apto (ou é
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento,
através de selegdo da melhor proposta®.

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicéo, dentre eles, o contido no inciso |, o qual permite a
contratacdo direta quando o objeto é exclusivo e nao se justifica a realizagcao do

certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha
apenas uma solucao efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdao, mais do
que a simples captacao de precos, para fins de afericdo da estimativa de custos, é
importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem completa.
Funcionalidades como: elaboracdo do termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a
partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os precos ofertados e nao
apenas do preco vencedor da licitacdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas
fiscais eletrbnicas, pesquisa em planilhas de custos para servicos terceirizados. Essas

funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo

2. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12* edigdo. Salvador: Jus Podivm,
2021. P. 389.
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atendimento das demandas administrativas na area, resguardando eficiéncia e
assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui
as caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de
Negociagdes”, que permite ao pregoeiro buscar informacgdes fundamentais para o éxito de
sua performance na negociagdo com o licitante vencedor.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade
licitatéria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, além da exclusividade
comercial, faz-se necessaria a identificacao de sua necessidade especifica, demonstrando-
se que o objeto pretendido é fornecido com exclusividade e o unico apto ao atendimento
do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Precos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjuncdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao efetivo atendimento
da necessidade administrativa.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela
ASSEPRO / NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco
de Pregos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de exclusiva:

o Base de precgos publicos com mais de 783 fontes;

o Apresenta precos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

o Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrdnicas de 20
estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

o Mddulo exclusivo de cotacao direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via
sistema pedidos de orcamentos para diversos fornecedores com emissdo de
relatérios das empresas que responderam ou nido ao pedido de orgamento
solicitado pela Administracédo Publica;

o Apresenta nao apenas o menor preco da licitacdo (vencedor), mas sim os precos
iniciais e finais de todos os licitantes;

o Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;

o Unica base de consulta de precos praticados pela administracdo publica nos
ultimos 10 anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado

na consulta dos precos, conforme IN 73/2020;
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o Apresenta histérico comercial de precos praticados em licitacbes vencidas pelos
fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de pregos nao esta dentro dos paradmetros
configurados pela Instituicdo, minimizando erros;

o Mddulo para elaboracao de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;

o Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

o Painel de negociagobes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdao do objeto
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociacdo de precos,
conseguindo reducao de pregos e maior economia para a Instituigdo

o Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020,
possuindo coédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados.
Apenas a ferramenta Banco de Precos possui uma base de dados robusta a

atender a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo
Grupo Negodcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os
conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administracdo Publica,
principalmente na “pesquisa de precos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta
ferramenta, norteou-se para a instrucdo dos processos de contratacdo da Administracao
Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo
de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE
PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de precos visando o estabelecimento do valor
estimado ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em
licitacbes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero,
Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratacdo da solucdo desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista
noinc. | do art. 74, da Lei n® 14.133/2021.



TERMO DE REFERENCIA

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Nao obstante haver a dificuldade de comparacao de pregos, considerando trata-se
de processo inexigibilidade cuja especificidade do objeto traz caracteristicas inviaveis de
ser comparada por outro fornecedor/empresa diante de sua natureza exclusiva, foram
acostados aos autos do processo de Inexigibilidade de licitacdo as notas de empenhos de
contratos firmados entre a NP e outros érgdos publicos, onde demonstra que o precgo
ofertado a esta Controladoria é inferior ao praticado com terceiros, demonstrando dessa

forma a vantajosidade do prego ofertado.

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execugdo do objeto dar-se-a pelo acesso de 01 (uma) assinatura a ferramenta
eletrénica que disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captacdo dos precos
identificados na base de dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

7. VIGENCIA:

A presente contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da
assinatura, podendo ser prorrogada nos termos do artigo 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021,

resguardados os devidos direitos aos reajustes contratuais.

8. VALOR DA CONTRATAGAO:

O valor total da contratagdo sera de R$ 11.960,00 (onze mil, novecentos e sessenta

reais) pelo periodo de 12 (doze) meses.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA

Os recursos para execugdo do objeto correra por conta da seguinte Dotacgéo
Orcamentaria n® 24.01.2.723.3.3.90.40 — Fonte: 0500.

10. SANGOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecucdo total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administracdo aplicar-se-ao as sangdes administrativas
estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021.
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11. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Ficara a cargo da fiscalizagao do Contrato o servidor Robson Clay Souza (Matricula:
136.236-9).

12. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestacao
do servico objeto deste Termo de Referéncia;

9.2 Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias apds a
apresentacao da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracéo;

9.3 Fiscalizar a prestacdo do servigco, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer material que nao esteja de acordo com as condi¢cdes e exigéncias

especificadas no Termo de Referéncia;

13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

10.1 Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira
das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs as 16:30hrs (horario de Brasilia) pelo
periodo de validade da licenga, a contar da data de instalagdo do Software;

10.2 As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o
acompanha,;

10.3 A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para
operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencdo dos
resultados para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versbdes e releases
atualizados do software durante o periodo da contratacao;

10.4 A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login

e senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

10.5 A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacao da ferramenta;

14. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracdo, de

acordo com as normas de execug¢ao orgamentaria e financeira.

10


http://www.bancodeprecos.com.br

TERMO DE REFERENCIA

15. PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGAO DO SERVIGO

As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverao estar disponiveis em até

03 (trés) dias uteis apds assinatura do contrato.

16. DA PROPOSTA

16.1 A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os
elementos necessarios para a afericdo da avaliagao técnica dos mesmos;

16.2 Discriminar o prazo de inicio do servigco a ser contratado, a partir da assinatura do
contrato;

16.3 Conter o nome da proponente, endereco, numeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual
ou do Distrito Federal;

16.4 Prazo de validade da proposta nao inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da
apresentacao;

16.5 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a

especificacdo em conformidade com o solicitado;

17. QUALIFICAGAO TECNICA

A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica.

E| ASSINADO DIGITALMENTE POR
! ROBSON CLAY SOUZA
CPFE: **059.494-18 DATA: 16/04/2024 11:15

a3 LOCAL: RECIFE - PE
C . bd67ddla-a5e6-4db6-9935-131e3073c3ad
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
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