‘@ . ATOMOS

" I : COMERCIAL LTDA.

A AUTORIDADE COMPETENTE DA GERENCIA GERAL DE LICITACOES DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMACAO
DIGITAL DA PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE - PE

PREGAO ELETRONICO N°009/2024 - GC-SEPLAGTD-001 ID N° 37783

NOME DA EMPRESA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. °
11.234.871/0001-96, com sede na RUA CLAUDINO DOS SANTOS, bairro AFOGADOS,
cidade de RECIFE, CEP 50750-030 -, e-mail: atomoscomercial@gmail.com, por intermédio
de seu representante legal, (QUALIFICACAO COMPLETA) infra-assinado, respeitosamente

perante a autoridade competente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no item 3 e seguintes do instrumento convocatorio, no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021 e demais disposi¢des aplicaveis, bem como, nos principios constitucionais que

norteiam os procedimentos licitatorios, e nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

| - PONDERACOES INICIAIS

A Impugnacado ora apresentada confia na legalidade dos argumentos a seguir explanados,
acreditando, desde ja, na lisura, na isonomia e na imparcialidade praticada no julgamento em
questdo, evitando assim a busca pelo Poder Judiciario para apreciar esta Impugnacéo, onde
a todo momento sera demonstrado o Direito Liquido e Certo no cumprimento pleno das

exigéncias legais e afins.
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Il - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A abertura da r. licitagdo esta prevista para o dia 14/08/2024 (quarta-feira) e o0 prazo para
impugnacao é de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura, em conformidade com
0 artigo 164 da Lei Geral de LicitagGes e Contratos — Lei n® 14.133/2021.

Acerca da contagem de prazos a disposi¢ado legal aplicavel estabelece, no art. 183, Il da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do
comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢des:
(...)

Il - nos prazos expressos em dias (teis, serdo computados somente os dias em
gue ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

Assim, exclui-se o dia do comego — 14/08/2024 (quarta-feira), e inclui-se o dia do

vencimento, de modo que o prazo de 3 (trés) dias Uteis, findara em 09/08/2024 (sexta-feira).
Portanto, considerando que a nova lei de licitagdes previu que "qualquer pessoa é legitima

para impugnar o edital" tem-se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacao.

111 - PREGAO ELETRONICO

A licitacdo publica tem como dever primordial a contratacdo da melhor proposta pela
Administracdo Publica, de forma clara, com a maior lisura possivel. E estamos certos de que
esta determinagdo visa ndo s a proposta mais vantajosa economicamente mais também em

qualidade.
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O Pregao foi criado pela Lei n® 10.520/02 (lei essa advinda da MP n. 2.182-18, de 23 de
agosto de 2001), sendo inserido no nosso ordenamento juridico, por uma necessidade do setor
publico.

Referida modalidade foi criada para possibilitar a Administracdo Publica (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal) adquirir

bens e servigos comuns de maneira mais simplificada do que as existentes até entao.

A Lei n® 10.520/2002 define bens e servicos comuns, conforme dispde o seu art. 1.°, paréa-

grafo Unico:

“"consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacfes usuais de mercado™.

Portanto, presente ai um dos essenciais regramentos acerca da modalidade em anélise, qual

seja, o critério da objetividade quando da especificacdo do produto.

N&o se pode deixar de observar, outrossim, os principios regentes da Administracdo Publica
— legalidade, RAZOABILIDADE, IMPESSOALIDADE, moralidade, publicidade e eficién-

cia — consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso Anténio

Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitacdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja referido art.
37, XXI, do Texto Constitucional.

Alids, o préprio art. 5° da Lei n® 14.133/2021 recepcionou este principio e ordenamento,
assim a legislacao proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do

procedimento licitatério.
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Raul Amando Mendes, estudioso da matéria, em sua obra “Comentarios ao Estudo das
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Revista dos Tribunais, as fls. 18, quando
comenta o artigo 3° da Lei 8.666/93, artigo este replicado na Novel Legislacdo, assim se

manifesta:

“os incisos I e II, destacam o carater competitivo da licitagdo, vedando que
qualquer agente do Poder Publico crie Clausulas ou condi¢des que venham
comprometer, restringir ou frustrar o procedimento.

Entende a Doutrina que a modalidade pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de
habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel. Como bem acentuou Margal Justen:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo importaria, na
sistematica do pregéo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel...... Tendo
obtido oferta satisfatoria, seria extremamente problematico remeter a Administra-
¢do a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que
restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns sig-
nifica, em Ultima analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacéo
mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e ser-
vigos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncia
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigagdo
acerca do objeto. Também se pode presumir que servi¢gos comuns ndo demandam
maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser
os minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Co-
mum e Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77).

Assim, serdo expostas adiante as razdes que se acredita serem necessarias e suficientes para
a promocdo na modificacdo dos itens nulos, adequando o presente edital a legislagdo

pertinente e assim possibilitando o certame, sem discussdes judiciais.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - PRAZOS INCOMPATIVEIS COM A
PRODUCAO

A Prefeitura da Cidade do Recife — PE tornou publico que realizara em 14/08/2024 as 11h00,
licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para
aquisicdo de Bolsas Personalizadas destinadas aos estudantes da Educacao Infantil (Grupo

IV e V), Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e Educacgéo de Jovens e Adultos da
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Rede Publica Municipal de Ensino do Recife, conforme condic@es, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Impugnante, ao analisar o edital, identificou vicios que comprometem a sua legalidade e
impedem a ampla concorréncia. Em particular, os prazos estabelecidos para a entrega dos
produtos e das amostras, com 21 (vinte e um) dias Uteis e 3 (trés) dias uteis,
respectivamente, demonstram-se irracionais e contrarios aos principios da administracéo

publica, tais como a igualdade, a publicidade e a competitividade.

Vejamos como esta disposto no r. edital:

ANEXO B - DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
B.1. DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO
B.1.1, Condigdes de Entrega

B.1.1.1, Os bens deverdo ser entregues em embalagens proprias do fabricante, acondicionadas em caixas de papeldo,
identificadas externamente de forma a permitir o manuseio e estocagem, sem comprometer a sua qualidade, integridade fisica
e durabilidade, bem como dispor de boa qualidade, conforme especificado neste Termo de Referéncia,

B.1.1.1.1. Prazo de Entrega: O prazo de entrega dos produtos sera de até 21 (vinte e um) dias Uteis, contados a partir da
data de emissédo da ordem de fornecimento,

B.1.1.2. Local de Entrega: O objeto indicado devera ser entregue no Almoxarifado da Secretaria de Educagéo, localizado no
endereco: Av. Empresario Jodo Santos Filho, n° 732 - Bairro do Muribeca - cidade de Jaboatdo dos Guararapes, CEP: 54360-
030 - (antiga Rua Séao Sebastido do Souto),

https:/fsei.recife.pe.gov.br/seilcontrolador php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35344228infr... 10112
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ANEXO C - DAAMOSTRA

C.1. DAS AMOSTRAS

C.14, O licitante provisoriamente classificado em 1° lugar, vencedor da fase de lances, devera apresentar uma amostra do
roduto, referente a0 lote concorrido, no prazo de 03 ({rés) dias Uteis, apds a convocacdo do Pregoeiro, na sala 19 = 2° andar =
Grupo de Contratacdo 001, no sequinte enderego: Av, Cais do Apolo, 925 = Recife/PE, Fone: 3355-8698, a qual serd
encaminhada a Secretaria Execufiva de Gestao Pedagdgica - SEGP - localizada no seguinte enderego: Av, Cais do Apolo, 4°
andar - 926 = Recife/PE. Fone: 33559119, no horario das 08h00min & 16h30min, de sequnda a sexta-feira, exceto feriado, que
serdo analisados por equipe ou servidor da Secretaria demandante,

Ocorre que, apenas com a leitura do instrumento convocatdrio constata-se que se trata de

um item personalizado, a saber:

1. DO OBJETO

1.1, O objeto da presente licitagao € o Registro de Precos, para a aquisicao de Bolsas
Personalizadas destinadas aos estudantes da Educagao Infantil, (Grupo IV e V), Anos
Iniciais & Finais do Ensino Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos da Rede Publica
Municipal de Ensino do Recife, visando a protecdo, conservacao e transporte de obras
literarias, pelo periodo de 12 (doze) meses, em lote Unico, com 01 (um) item, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A exigéncia de entrega de um item totalmente personalizado no prazo de 21 (vinte e um)
dias uteis revela uma evidente falta de razoabilidade por parte da Administracdo, uma vez
que tal prazo ndo se coaduna com as complexidades inerentes ao processo de producao sob

medida.

Essa imposicdo, além de inviabilizar a participacdo de diversas empresas, gera uma

desigualdade entre os licitantes, favorecendo aqueles que, porventura, ja possuam estrutura

RUA CLAUDINO DOS SANTOS, 517, Afogados, Recife-PE CEP: 50750-030
CNPJ: 11.234.871/0001-96 - E-mail: atomoscomercial@gmail.com
Fone: 81 - 997338586

6



e capacidade produtiva para atender a essa exigéncia em tdo curto espaco de tempo.

Neste contexto, ndo se pode deixar de mencionar que a administracdo publica ao decidir pela
compra de um produto e, via de consequéncia, elaborar o ato convocatorio deve levar em
consideracdo o universo de possiveis ofertantes. Vale dizer, se muitos forem os vendedores,
por certo, a competicdo serd maior. Entdo, o preco, geralmente o critério escolhido para
classificacdo final das propostas, mostrar-se-a interessante.

Isto porque, um dos preceitos que norteia qualquer licitacdo,e que também deve ser aplicado
na presente, preocupa-se em assegurar ao pleito o maior niamero possivel de participantes,

no intento de selecionar a melhor oferta.

Firme neste desiderato, a lei veda qualquer exigéncia que, em Ultima analise possa afastar ou

embaracar este principio.

A proposito, sobre a questdo esclarece o doutrinador Margal Justen Filho que “0 ato

convocatdrio viola o principio da isonomia quando: (...) adota discriminacéo ofensiva de

valores constitucionais ou legais.”

Tanto € que o art. 9° da Lei n° 14.133/2021, assim dispde:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitages e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

(.)

Grifos nossos

Na mesma linha segue o disposto no art. 18, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, que regula a
licitacdo na modalidade pregéo, in verbis:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que
trata 0 inciso VI1I do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢fes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:
()

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

(.)

Né&o custa lembrar, nesta esteira, o que ja decidiu o Judiciério:

“A ADMlleTRAgAQ NAO PODE FAZER EXIGENCIAS OUE
WMERIAME mas sim

rantir _ampl rtici licitatoria, possibilitando que

WWM desde que tenham

qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.
Isso também possibilita que a proposta mais vantajosa para a Administracéo seja
encontrada em um universo mais amplo.(...). Agravo de instrumento provido”.
(TRF5 R.—AGTR 2005.05.00.015705-3 - 32 T. — Rel. Des. Fed. Conv. Frederico
Azevedo — DJU 16.11.2006 — p. 883).

Grifamos

Ademais, além do exiguo prazo para fornecimento do objeto licitado mostra-se o prazo para

apresentacdo das amostras, restringindo e frustrando o carater competitivo do certame.

Tal como disposto, o edital desrespeita a razoabilidade de tal exigéncia, conforme ja orientou

o Tribunal de Contas da Unido:

"Fixe prazo para apresentacdo de amostras suficiente a ndo restringir a
participacdo de potenciais competidores situados em outros Estados da
federacdo, de modo a ndo restringir a competitividade e a isonomia da
licitacdo." (Acdrdao 808/2003 Plenario.)

Grifamos

Assim, tem-se que 0 prazo consignado é incompativel com a complexidade das exigéncias

do objeto, bem como ultraja a finalidade da licitacdo que é a amplitude da competitividade,

principio que rege os atos administrativos.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art12vii

V - DOS REQUERIMENTOS

Considerando os dispositivos legais e constitucionais sobre a matéria, ndo pode haver proce-
dimento seletivo que fira o principio da legalidade, igualdade ou com clausulas do instru-
mento convocatdrio que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento,

conforme preceitua o art. 9°, inciso I, alinea “a” e “c” da Lei n® 14.133/2021.

Ante 0 exposto, com 0 objetivo de que sejam efetivados os principios da moralidade,
legalidade, impessoalidade e da probidade administrativa que devem reger 0S processos
licitatorios, REQUER a impugnante:

e Retificacdo do edital para adequar os prazos estabelecidos & complexidade da exe-

cucdo do objeto e & necessidade de garantir a qualidade dos produtos a serem entre-

gues, propondo-se a prorrogacdo do prazo para entrega do objeto licitado para 45

(quarenta e cinco) dias Uteis e do prazo para entrega das amostras para 15 (quinze)

dias uteis.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do Edital conforme vicios apontados. E, ndo sendo
esse 0 caso, necessaria a NULIDADE, uma vez que o edital é dedificil retificagdo por se

encontrar eivado de vicios em sua totalidade.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento. /\
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JOAO FILIPE DE LINS COSTA
CPF n®. 666.205.974-91
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