fls. 1

MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitacdes e Contratos

PARECER N2: 0248/2024

PROCESS0:2024.02.001275

INTERESSADO: Comisdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia - CPLOSE

ORGAO DE ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CPLOSE

g@fal, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

C3

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de Licitag
Edital

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. ANALISE DE EDI
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. REGIME DE EXECUGAO DIR
FASE PREPARATORIA. MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS. ATENDIME
AOS REQUISITOS LEGAIS. APROVAGAO DO INSTRUMENTO.

EIRA:035870%24263Para visualizar o ori
FCPLOSE e o codigo 4A41

ole Engenf@ria

&

1. As LicitacBes publicas devem atender ao que dispde o art. 18 da Lei

o
x &
14.133/2021 no que tange a fase preparatdria, que corresponde §.a§
BN
planejamento. 2. O Edital deve conter os aspectos principais do certame, béerfé
< S
como a minuta do contrato e deve respeitar as prescri¢es legais. 3. Uma 30%
DT
atendidas as exigéncias legais, deve ser aprovada a minuta do Edital. §§
O ©
®
Ao Procurador-Chefe, E,E
o
gt
£E
1. RELATORIO ad
T 9
S n
2
5§
A Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacdo Digital, através do Despa%t‘e

SEPLAGTD/SEAL/GGLIC/GLIC/GC008 N2 73/2024 (fls. 778), submete a esta Procuradoria Especializada Minuta de E&Eta
e seus anexos referente a contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servigos de execu¢do da obraq,dé
construgdo do CENTRO ARRECIFES IMBIRIBEIRA, localizado na cidade do Recife, para analise, aprovacdo e visto.
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O valor estimado para o certame é de R$4.468.837,88 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e oito

oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e oito centavos).

/www.assiBaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

o

A Secretaria justifica a contratacdo na busca da promoc¢do da cultura como meio de melhorar a qualidade

http.

vida da popula¢do do Recife, lastreado na idéia de que o exercicio de direitos sociais funciona como meio de preven

b3
o

da violéncia e promogdo da cidadania.

SSe 0 Sl

Os autos me foram encaminhados através do SAJ 2024.02.01275/SEl N2 02.001671/2024-53, contendo§os
seguintes documentos: 1. CI SEPLAGTD/SEPES N2 16/2024 (fls. 01 e 02); 2. Planilhas SINAPI de insumos n&o desoner%@

(fls.03 e 04); 3. Solicitagdo de Compra (fls.53); 4. Nota de Reserva (fls. 151); 5. Andlise do processo (fls. 153 a 159)§§
® O
Autorizacdo do CPF (fls. 160); 6. Plantas (fls. 162 a 222, 259 e 260; 291 a 296, 312 a 318); 7. Projeto Executivo (fIs.22§?§)
@ ©
258); 8. Memorial descritivo do gramadao (fls. 276 a 290); 9. Cotag¢des de pregos (fls. 319 a 523); 10. Orcamentos @Iso,
< W

8

524 a 661); 11. Nota Técnica (fla. 663); 12. Termo de Referéncia (fls. 664 a 691); 13. Estudo Técnico Preliminar (fls. &
a 705); Minuta do Edital respectivos anexos (fls. 713 a 777).

ria - CPL

Apds andlise preliminar do processo, foi constatada a necessidade de complementar a documentacgao,

03587072426

ERgen

molde a adequd-la as prescricdes da nova lei de licitacdes. Sendo assim, foi aviada a Diligéncia N2 0303/2 o

El

solicitando que fossem enviados documentos referentes a fase preparatdria da licitacdo. Os autos entdo retorna

BAR

02453 - Comfssdo Permanente de Licitagdo de Obras e SepvicoSde

acompanhados de: licenga prévia ambiental (fls. 890 a 892); Declarac¢do de adequacdo de orcamento (fls. 899) Andlis

de Riscos (fls. 874 a 889) e demonstragdo de que a contratacdo se encontra prevista no PCA (fls. 896).
Feita a breve introduc¢do, passemos a andlise da Minuta do Edital submetida.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Escopo do Presente Parecer

al assinado digitalmente por JULIANA VIL

n

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévios

il

o
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contrato§
3
NLLC): K
&
o=
3
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgéoéc@
S
S
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assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediag‘lte
andlise juridica da contratacdo. § 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo §de
assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatorio confo_éne
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em Iingua%m
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢cdo de todos os eleme;itos

[0}
indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito Ievados%m

I, ac

consideragdo na analise juridica;

izago origina,

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fun¢do do exerc

I

da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvi

1S

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

SE e 0 &BdigoatA41C3

Para v

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto

e

24
C

detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham

08587
rap-

regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, pa

melhor consecugdo do interesse publico.

BIMEIRA

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quan

BAR
d® Obras e Servicas de Engemha

competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incum

cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacgao.

Por fim ressalte que toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em

r JOLIANA VI

ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise

2

aspectos de legalidade

2.2 Fase Preparatdria da Licitagao

al assinado digitalment
Permanente de Licit

Em cumprimento ao disposto no art. 53 da lei N2 14.133/2021, acima transcrito, cumpre as este 6rgio

egu1

mssao

oo
Co

=

assessoramento e controle emitir parecer acerca da contratacdo pretendida. Passemos, portanto a analise

1

procedimento ate entdo adotado pela Secretaria.

& copia fi

A lei 14.133/2021 ¢é categdrica no sentido de os procedimentos licitatérios devem ter uma fase preparat

diminuir os riscos e justificar as contratacdes. E clara a inten¢do da norma em priorizar o planejamento com vist
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turadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

obter um resultado mais eficaz nas contratacdes publicas, sendo a fase preparatdria do processo Iicitat%io
1]

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as geis

.. . o L .- ~ . S .
orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem mter@rlr

na contratacdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021). O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, elenca providénci

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

e
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e

'g%al, acesse o sit%h

D Orl

741G

compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que trata o inciso VIl do caput do art

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar toda

Wsuakzar
&codigo 4

consideragBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata

Para

-CBLOSE e

compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

caracterize o interesse publico envolvido;

>

:08587072486..

ePharia

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de refer

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IHMEIRA

Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

éde Obras e Servigd® de Eng

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriam

como anexo do edital de licitagdo;

§ado digit@fmente pdBJULIANA VILLAR
5

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de ob

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequag

SSi
@Permanente de Licitag

eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta a

nai
ety

gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado t

o ciclo de vida do objeto;

& fiel do o

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justificativa de exigéncia

Il

0

processo 0201678204853 - Co

qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou v

€20

to

significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios

en

Este docum
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Sobre o Estudo Técnico Preliminar:

desta Lei.
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turadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

or

1R

pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me|

WASS
3

técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas

consorcio;

R
o

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacgdo e a boa exec

jte gttp://ww

SSe 0 S

B

contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o arts2

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo de

Paéz visualizar o original, ac
SEdk 0 codigo 4A41C3

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliag

n
o
-CPID

N
- - I ~ . . X
viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e contera os seguintes elementos: N
S ®©
- . ~ . . NS
| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sq® &
o - S8
perspectiva do interesse publico; < 2
Y]
Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre ﬁu%
=5 @9
~ 3
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; g ‘E’"
36
. . ~ I~
Il - requisitos da contratagdo; N ﬁ
<< »
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de caIcm@g
30O
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com ougag
o
ISIRS
contratagOes, de modo a possibilitar economia de escala; §'§
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificafiva
=0
I
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; 39
T C
. . o oo ..o
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, Ta§
c &
=S
memodrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anﬁ)@
— O
e P ~ . . , ~ P ~ ®
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus3o da licitagdo; £ &

qorigi

processo 02008671202453 - Gomiss

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Este documents-é cdpia fiel di

2024.02.001275
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrdto,

SSI&?

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo

Wi
2

contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

ite http://ww

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluiflos

o

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa gara

acegse

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

/

na

S ™
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimentoSda

1

1

necessidade a que se destina.

igo 4A4

U

visuaalizar o o

&

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos

&0 C

VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstoggn

rg

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

2126.. Pa
-8PLOSE

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢do de obras e servigos co

apla

de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padréessd

358707,

A
Engenh,

desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas:

termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

VA LAR LIMEIR
%ervigos de

No dmbito do Municipio do Recife, foi instituida a IN N2 02/2023/SEPLAGT, que estabelece como obrigaté

os seguintes elementos:

gpor JULIANA

Art.42. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua me

solugdo, e conterd os seguintes elementos obrigatodrios:

(%italment
- Comigsdo Permanente de Licit8¢&0 de Obras e

| - Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido s
perspectiva do interesse publico;

Il - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da memoria de calculo e

inal assinado

documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagde

(%)

il

modo a possibilitar economia de escala;

iashiel do o

83

Il - Estimativa dos valores unitarios e globais da contratacdo, com base em pesquisa de mer

simplificada, acompanhada da memdria de calculo e dos documentos que lhe dado suporte,’

é efp

qualguer meio admitido em norma municipal, a fim de realizar o levantamento do eventual g
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com a solugdo escolhida, avaliar a viabilidade econdmica da op¢do, a qual podera constar&m

ar
o

anexo classificado, nesse caso se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concl
da licitagao;

IV - Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;

oSite http://wwniass

V - Especificar o enquadramento do material ou servico em comum ou especial, de acordo

3

as definicGes dos incisos Xlll e XIV, do art. 62, da Lei n2 14.133 de 2021;

acesse

VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacgdo da contrat

¥

para o atendimento da necessidade a que se destina.

9A41C3

§19. Para fins de justificativa quanto a estimativa da quantidade, disposta no inciso Il, par

aquisicdes de bens, deve-se priorizar o levantamento dos histéricos de consumo do objeto a

uglizaPo origin.

adquirido.

E e o c&ligo

oPara vis

§22. Quando ndo houver contratagdo anterior para o objeto requisitado, devera ser conside

ot
2426

aria - %PL@S

a disponibilidade de mercado, registrando o comparativo de, ao menos, duas solucte

8707

diferentes fornecedores, a fim de evitar o direcionamento, sem prejuizo do disposto no art. 5

NEEIRA035
de Engenh

O Estudo Técnico Preliminar é um instrumento que tem a finalidade de consubstanciar a fase de planejamegt

da licitagdo e da contratacdo. Esse instrumento pode ensejar a conclusdo de que a contratacdo ndo é vidvel, seja

QAR L
r@cos

eSe

forma que é delimitado o objeto, pelo momento, pela falta de recursos financeiros suficientes. E um documento pr

ras

ao Termo de Referéncia (TR) e deverd estar de acordo com o Plano de Contrata¢des Anual e com o Plano Direto

JULIANA
ga‘%de C%

Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de planejamento da Administracdo. A partir da elaboragao

po

Estudo Técnico Preliminar, chega-se no Termo de Referéncia ja se sabendo qual é a necessidade publica a ser aten

&

e

digitalm
te de Li

e se busca delimitar o objeto da contratacgao.

3
nmen

O tipo de certame é a Concorréncia Eletronica, sob forma de execugdo indireta, tipo menor prego, sob o reg

d

de empreitada por preco unitario e tipo menor preco, de acordo com as normas pertinentes pela Lei n? 14.133/2

I%I asﬁna

processo 0206167 6202483 - Comissgo Petma

Lei Complementar n° 123/06, Decretos Municipais n2 37.341/20 e n2 37.341/2023, Portaria SEPLAGTD n2 722/202

demais normas legais pertinentes e as seguintes condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério.

Presente nos autos as fls. 692/705 o Estudo Técnico Preliminar contendo: (i) as informagdes basicas sob

ia fel do orig

projeto; (ii) a necessidade da contratagdo, com a descricdo pormenorizada da necessidade e a area requisitante; (i

solucdo, contendo a estimativa das quantidades a serem contratadas, a estimativa do valor da contratacdo

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br EEE
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justificativa para o parcelamento ou ndo da solucgdo; (iv) a viabilidade, contendo a declaragdo de viabilidade ecos

Sin

1]
responsaveis. g
g

No tocante a analise de riscos e matriz de riscos, editou-se o No ambito do Municipio do Recife, o Decretog\l‘-’
37.574/2024., cujo art. 62 estabelece que: E
5
[0}
&

Art. 62 Apds a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, deverd ser iniciado o processo%de

gerenciamento de riscos da contratacdo, observando as seguintes etapas:
| - estabelecimento do contexto;

Il - identificagdo de riscos;

Il - analise de riscos;

IV - avaliagdo de riscos;

V - tratamento de riscos; e

VI - monitoramento.

E, ainda que “ identificacdo de riscos deve compreender o levantamento dos eventos que possam vir a impa
o alcance dos objetivos da contratacdo, bem como a identificacdo das causas e consequéncias de cada eve

considerando-se o contexto estabelecido” (art. 82 do Decreto N2 37.574/2024).

e Servig82 de Engenharia - CPLOSE e o cédigo 4A41C3

VILLAR BIMEIBA:03587072426.. Para visualizar o original,

Sobre a andlise de riscos e a matriz de riscos, oportuno também trecho do ja mencionado encaminhamentaNg
0207/2024 proferido nos autos do processo 2024.02.000066: § 2

“De todo modo, acerca da "analise dos riscos" exigida pelo art. 18, X, da Lei n2 14.133/21, vale esclarecer §u§
consiste em documento distinto da "matriz de riscos" contratual (arts. 22 e 103 da Lei n? 14.133/21). Como af@%
Niebuhr, a matriz de riscos ndo se confunde com a "anadlise de riscos" exigida pela lei. A andlise "serve para qui'i;'g
Administracdo identifique e trate os riscos da licitagao e da contratacdo"; ja a matriz de riscos "é documento contratéai
que distribui os riscos da contratacdo entre contratante e contratado”. De modo que "a andlise de rlsco%‘%
essencialmente uma atividade de planejamento”; e a matriz de riscos, embora configure "um desdobramentcédé

anadlise de riscos", é documento contratual, "ainda que sua minuta seja produzida na etapa preparatdria da I|C|tag
Outra distincdo relevante é que a andlise de riscos é, em regra, obrigatdria; sendo a previsdao de matriz de riscos,-

regra, facultativa (art. 18, X; art. 22, caput; e art. 103 da Lei n? 14.133/21).”

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br 0|
Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n? 925, 32 andar, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903 e
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Com relacdo a analise de riscos, percebe-se que consta dos autos as fls. 874/889, contendo os dados gerai
. .pe ~ . . . . . . .. ~ . ©

processo, a identificacdo de riscos, incluindo o mapa de riscos com as devidas discrimina¢des dos riscos em cada fée,
- ~ S . o . . S

as responsabilidades e a¢Oes para mitigacdo. Por fim, apresenta as conclusdes acerca do estudo feito e consigna @.Lue

ndo é obrigatdria a matriz de riscos para esse tipo de projeto (fls. 889).

%9 site hti
o

No mais, verifica-se o atendimento as demais exigéncias referentes a fase preparatéria da licitagao, esta

aness

(%]

presente a definicdo do objeto, a definicdo das condi¢Ges de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertaga

I,

e das condi¢des de recebimento, o orgcamento estimado, a partir da apresentacdo de cotag¢bes e elaboracdo

r é(zr;ggga

planilhas de precos, o edital de licitacdo e respectivo contrato, o regime de execugdo da obra, a modalidade

go

1

licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo de
parametros, além da motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, como prescreve a lei.

Presente a Dotacdo Orgcamentdria para a despesa as fls. 667 (Termo de Referéncia).

-CPLOSE e o c&B

Isso posto, passemos a andlise do Edital e respectivos anexos.

2.3 Minuta do Edital e seus Anexos

R LIMEIRA:03587072426.. Para visujiza

4

A minuta submetida a analise desta Procuradoria corresponde a edital para a contratacdo de servico
engenharia para confec¢ao do Centro Arrecifes de Cidadania, localizado no Bairro da Imbiribeira.

De acordo com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relat

RQr JUETANA VIL
Lgitac@o dePbras e Sevvicos de Engenharia

a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo

te

contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. Para a ado¢dao da modalidade Concorréncia, conforme -

art. 62 XXXVIII da referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratacdo de bens e servigos especia;jg;sfzé
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor pregogtg
melhor técnica ou conteldo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econdémico; e) maior desconto;.z\?!\%
Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor prego por item. :(gv (é
Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redag¢do dada peIa§.é°1
Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempres%%
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento ai(’q%
apresentado é aplicivel também a cooperativas equiparadas. Convém registrar que a Lei n? 14.133, de 2021, inovo@aé:é
Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br EEE g %
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tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcrigao do art. 42 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

De acordo com o Edital, é permitida a participa¢do de empresas na forma de consércio, com o fito de aumeliar
a competitividade, viabilizando a participacdo de empresas que ndo teriam capacidade de disputar o certag"le
isoladamente. O Edital também contempla as normas acerca da inscricdo no SICREF e a sua obrigatoriedade, re%as

. ~ ~ o 3
sobre impugnacao, apresentacdo das propostas e lances, as declaracbes que devem ser apresentadas, o modogde

disputa, julgamento, habilitacdo, adjudicagao, garantia, prazo e condi¢Ges de execugao do objeto, pagamento, reajt%@

r
4

do

contratual, sangles, prevengao de fraudes e combate a corrupg¢do, revogacdo ou anulagdo do certame, recu

orcamentdrios e valor estimado da contratacdo, além da minuta contratual.

No que concerne a minuta do contrato, apds andlise detida de suas respectivas disposi¢bes, conclui-se e

Par&visualizar
SE &o cédigo

adequado e dotado de regularidade, eis que estabelece, com clareza e precisdo, as condi¢des para sua execu

62

(0]

§42

expressas em clausulas que definem os direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes, em conformidade co

D570

%bras e Servigos de Engenfaria &CP

termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposi¢des expressas ao artigo 89 e seguintes d

14.133/21.
3. CONCLUSAO

Assim, apds andlise do Edital e seus anexos, bem como a documentacdo técnica apresentada, entendemos

0 mesmo encontra-se de acordo com a legislacdo pertinente, merecendo, por conseguinte, aprovacao.
A consideracio superior.

Recife, 16 de abril de 2024

Juliana Villar Limeira
Procuradora do Municipio
Matricula 87.484-4

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br EEE
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0693/2024
PROCESS0:2024.02.001275
INTERESSADO: Comisdao Permanente de Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia - CPLOSE
ORGAO DE ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - CPLOSE
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo em linhas gerais com o parecer, aprovando edital de concorréncia (obra
publica), no valor global estimado de RS 4.468.837,88, observadas as recomendacdes abaixo.

A expressao "data de apresentagdo da proposta” contida no item 19.2 do termo de
referéncia deve ser substituida por "data do orcamento estimado", com fundamento no
art. 25, § 62, e art. 92, § 32, da Lei n2 14.133/21.

Por fim, deve-se verificar também se a contratagdo pretendida consta no plano de
contratagdes anual do Municipio para o exercicio. Em caso negativo, sera necessario promover
sua inclusdo junto a SEPLAGTD, observado o disposto no Decreto Municipal n2 36.089/22.

Apds cumpridas as recomendacgdes/alteracdes indicadas neste encaminhamento, pode-

se proceder a divulgacdo do edital, nos termos do art. 54 da Lei n2 14.133/21.

A consideracio superior.

Recife, 18 de abril de 2024

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9

Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n2 925, 32 andar, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903
Sede PFM: Av. Republica do Libano, 251, Edf. Rio-mar Trade Center, Torre C, Pina, Recife/PE
2024.02.001275
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0328/2024

PROCESSO: 2024.02.001275

INTERESSADO: Comisao Permanente de Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia - CPLOSE

ORGAO DE ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
CPLOSE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial

de Licitacdo - Edital

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes

Cumprimentando-o, cordialmente, remeto-lhe o Parecer n.2 0248/2024, elaborado pelo (a)
Procurador (a) Juliana Limeira, ratificado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacOes e
Contratos, com o qual concordo, devendo a Consulente atentar para as considera¢des apontadas nos
opinativos.

Pontuo que a andlise desta PGM cinge-se ao aspecto estritamente juridico-formal, restringindo-
se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos técnicos, administrativos e
financeiros concernentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica de atos administrativos e de
gestdo, que ficam reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

A consideracio superior.

Maria Tereza Mazoco Times
Procuradora-Assessora da Procuradoria-Geral Adjunta.
Matricula n. 96384-9 OAB/PE 24.61
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0317/2024
PROCESS0:2024.02.001275
INTERESSADO: Comisdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia - CPLOSE

ORGAO DE ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA -

CPLOSE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Comissdo Especial de

Licitacdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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