fls. 1

MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagées e Contratos

PARECER N2: 0628/2024

PROCESS0:2024.02.001043

INTERESSADO: Secretaria de Saneamento - SESAN

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SANEAMENTO

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de Licitacdo -
Edital

Ao Procurador Chefe da PTLC,

A Secretaria de Saneamento, através do Oficio N2 OFiCIO SESAN/CELSSII N2 11/2024 (fls. 909), reenvia para
andlise desta Procuradoria Especializada o processo licitatdrio referente a a contratagdo de empresa ou consorcio de
empresas para prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria técnica em cadastramento,
com o objetivo de realizar o cadastro das familias residentes as margens do rio Beberibe e morno no ambito do PAC I,
bem como o suporte de bens, servigos e materiais de apoio necessarios a sua execugao.

O valor total estimado de RS 1.332,416,46 (um milh3o, trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e dezesseis
reais e quarenta e seis centavos).

E importante mencionar que esse processo foi analisado através da manifestagdo constante do Parecer N©
0323/2024, de 15 de maio do corrente ano e que consta as fls. 415 e seguintes dos presentes autos administrativos.
Antes da analise do referido Parecer, foi aviada a Diligéncia 044/2024, oriunda da Chefia, contendo as seguintes
exigéncias:

Antes de analisar o parecer, solicito a SESAN:

1) anexar mapa com analise de riscos, nos termos do art. 18, X, da Lei n? 14.133/21, e Decreto Municipal
ne 37.574/24;

2) na cldusula terceira da minuta contratual, substituir a expressdo "data prevista para apresentagdo da

proposta" por "data do orcamento estimado da licitagdo", com base no art. 25, § 72, da Lei n? 14.133/21;
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3) tendo em vista que ndo se trata de registro de pregos, excluir a ata de registro de pregos como anexo
do edital, mas mantendo a minuta do contrato;

4) adequar o item 15 do termo de referéncia (vigéncia) a Lei n? 14.133/21 (art. 111), tendo em vista que
ainda se fundamenta na revogada Lei n? 8.666/93, para a seguinte redac&o: "O prazo de vigéncia do Contrato sera
340 (trezentos e quarenta) dias, a partir da data de assinatura, podendo tal prazo ser prorrogado
automaticamente na forma do art. 111 da Lei n? 14.133/21";

5) adequar a primeira parte do item 16 do termo de referéncia (reajuste) a Lei n? 14.133/21 e a
regulamentacdo municipal, para a seguinte redagdo: "a concessdo de reajuste sera avaliada segundo os termos da
Lei n? 14.133/21, normas gerais da Unido para os contratos administrativos e Decreto Municipal n2 32.425/19,
devendo retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo ou dos insumos utilizados na consecugdo do objeto
contratual".

6) compatibilizar o indice de reajuste previsto na clausula terceira do contrato com aquele previsto no
item 16 do termo de referéncia, em face da contradigdo existente;

7) o objeto a ser contratado se trata de servigo comum?; trata-se de servigo de engenharia?; justificar;

8) anexar nota de reserva e autorizagdo do CPF, nos termos do Decreto Municipal n2 36.100/22.

Os autos entdo retornaram acompanhados de: Nota de Reserva (fl.s 430); Analise de Riscos (fls. 432 a 442);
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 443 a 458); Declaragdo Orgamentaria (fls. 459); Estudo Técnico
Preliminar (fls. 460 a 497); Termo de Referéncia (fls. 498 a 538); Minuta do Edital e seus Anexos (fls. 4541 a 579).

N3o obstante, foi feita nova diligéncia por parte da Chefia, através do encaminhamento N2 1118/2024, em que
se determinou o seguinte:

“De acordo em linhas gerais com o parecer, sobre aprovacdo de edital de licitagdo, apds cumprimento
parcial da diligéncia da chefia, com as recomendagdes adicionais abaixo.

Apos o retorno da diligéncia, verificou-se que ja foi editado o novo decreto sobre reajustes contratuais no
Municipio (Decreto Municipal n2 37.817/24, DOM de 1/6/2024). S3o necessarias, portanto, as seguintes alteragdes
adicionais na cldusula terceira da minuta contratual:

"CLAUSULA TERCEIRA: O contrato podera ser reajustado pelo indice Nacional de Custo da Construcdo
(INCC), fornecido pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV, a partir de um ano contar da data do orgamento estimado
da licitagdo, por solicitagdo da Contratada.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O reajuste deve ser tempestivamente solicitado pela contratada nos termos dos
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arts. 17 e 18 do Decreto Municipal n° 37.817/24, sob pena de preclusdo. PARAGRAFO SEGUNDO. Em se tratando
de contrato por escopo, o pedido deve ser formalizado nos doze meses seguintes apds completado o periodo
aquisitivo da anualidade de que trata o caput e até o término da vigéncia contratual (art. 18, | e lll, do Decreto
Municipal n2 37.817/24)."
Além disso, a Secretaria ainda deve providenciar a nota de reserva orgamentaria e a autorizagdo do CPF.
Somente apds realizadas as alteragdes e providéncias acima indicadas, o edital podera ser divulgado, nos

termos do art. 54 da Lei n? 14.133/21.”

Os autos entdo voltaram para a Secretaria e entdo retornaram para esta Especializada através do Oficio

SESAN/CELSSII N2 11/2024 contendo as seguintes informagdes sobre alteragdes no certame:

(i) Alteragdo do Estudo Técnico Preliminar (ID. 3481694);

(i) Alteragdo do Termo de Referéncia (ID. 3481705);

(iii) Alteragdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), com novos pardmetros e ajustes nos célculos;

(iV) Modificagdo da modalidade de licitagdo, que anteriormente se tratava de pregdo eletronico com critério de
menor preco global e, agora, passou a ser concorréncia publica com critério de técnica e preco.

Assim, diante das alteragdes significativas, o processo retornou a esta Especializada para andlise e parecer, mais

uma vez acompanhado de documentos. Feito o breve relatdrio, passo a analise dos documentos acostados aos autos.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Escopo do Presente Parecer

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizarad controle prévio de legalidade mediante

andlise juridica da contratagdo. § 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
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assessoramento juridico da Administragdo devera: | - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fun¢do do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do d6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a
cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Por fim ressalte-se que toda manifestagdo expressa posicado meramente opinativa sobre a contratagdao em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢gdo técnico-juridica que se restringe a analise dos

aspectos de legalidade

2.2 Da Minuta do Edital e seus Anexos:

O procedimento licitatério atende aos requisitos do art. 17 da Lei de Licitagbes e respeita também a
determinagdes referentes ao procedimento da concorréncia. O Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos legais,
contendo o objeto, descricdo da necessidade da contratagdo, os seus requisitos, a solugdo, estimativa da quantidade a
ser contratada e do valor da contratacdo, a justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢do, planejamento e
viabilidade.

O Termo de Referéncia, por sua vez, vem “apresentar detalhadamente o objeto contratual, o contexto em que
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se insere a respectiva contrata¢do e a sua respectiva justificativa, os produtos e servicos de assessoria e consultoria
necessdrios as atividades do corpo técnico da Secretaria de Saneamento, em fungdo da regularizagdo fundidria plena, o
prazo de execugdo da contratagcdo, a equipe técnica necessdria, os recursos materiais e as despesas reembolsdveis
previstas, forma de medicdo e pagamentos, valor da contratagdo e cronograma de desembolso e, por fim, as
orientagbes gerais para o cumprimento do objeto deste Termo de Referéncia”.

No que concerne a minuta do contrato, apds andlise detida de suas respectivas disposi¢Ges, conclui-se estar
adequado e dotado de regularidade, eis que estabelece, com clareza e precisdo, as condigdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definem os direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposi¢cGes expressas ao artigo 92 d Lei N¢

14.133/2021.
3. CONCLUSAO

Da analise dos autos, em especial dos documentos novos que foram trazidos apds a segunda diligéncia, percebe-

se que foram atendidas as exigéncias, razao pela qual entendo viavel a publicagdo do Edital.

A consideracio superior.

Recife, 24 de setembro de 2024

Juliana Villar Limeira
Procuradora do Municipio

Matricula 87.484-4
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N¢ 2048/2024
PROCESS0:2024.02.001043
INTERESSADO: Secretaria de Saneamento - SESAN
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SANEAMENTO
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

1. Apds resposta a ultima diligéncia da chefia, concordo parcialmente com o parecer

sobre a aprovagdo do edital, fazendo as recomendagdes adicionais abaixo.

2. Observo que a modificagdo mais relevante em relacdo ao edital anteriormente
aprovado, para fins da andlise juridica da Procuradoria, consistiu na mudanga do critério de
julgamento de "menor prego" para "técnica e pre¢o". O que traz uma série de exigéncias
adicionais a serem cumpridas pelo ente licitante.

Diante disso, o item "3" da referida diligéncia ainda ndo se encontra adequadamente
cumprido. Com efeito, a banca a ser designada para atribuir notas aos "quesitos de natureza
qualitativa" deve ter no minimo trés membros, podendo ser integrada por servidores efetivos
(ou empregados publicos do quadro permanente da Administragdo Publica) ou por
profissionais contratados com as caracteristicas indicadas na lei (art. 37, Il, e § 19, da Lei
n? 14.133/21).

Em resposta a diligéncia, a Secretaria indicou apenas os nomes de dois servidores e sem
especificar se integram o quadro permanente da Administragdo. Assim, antes da divulga¢do do
edital nos termos do art. 54 da Lei n? 14.133/21, deve a SESAN promover a designacdo formal
dos integrantes dessa banca, observando-se o quantitativo minimo de trés integrantes e as
caracteristicas legalmente exigidas. Tal designacdo pode ser incluida como item adicional no

termo de referéncia ou no proprio edital da licitacdo.
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3. Opino, assim, pela aprovag¢ao do edital, com o cumprimento da providéncia acima

indicada antes de sua divulgagao.

A consideracdo superior.

Recife, 15 de outubro de 2024

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0981/2024

PROCESSO: 2024.02.001043

INTERESSADO: Secretaria de Saneamento - SESAN

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SANEAMENTO

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes

Cumprimentando-o, cordialmente, remeto-lhe o Encaminhamento n.2 2048/2024, elaborado
pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos, com o qual concordo,
devendo a Consulente atentar para as ressalvas e recomendagdes apontadas no opinativo antes da
divulgac¢do do edital.

Pontuo que a anadlise desta PGM cinge-se ao aspecto estritamente juridico-formal, restringindo-
se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos técnicos, administrativos e
financeiros concernentes a conveniéncia e a oportunidade da prdtica de atos administrativos e de
gestdo, que ficam reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

A consideracdo superior.

Maria Tereza Mazoco Times
Procuradora-Assessora da Procuradoria-Geral Adjunta.
Matricula n. 96384-9 OAB/PE 24.61
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0922/2024

PROCESS0:2024.02.001043

INTERESSADO: Secretaria de Saneamento - SESAN

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SANEAMENTO

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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