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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitacdes e Contratos

PARECER N¢: 0458/2025

PROCESS0:2025.02.004167

INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia - Obra

cfara visualizar o original, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

Licitacdo — Pregao eletronico — Sistema de Registro de Pregos — Servigos Comuns de

Engenharia — Minuta de edital e anexos — Analise nos termos da Lei n. 14.133/2@1

— Regularidade.

A Chefia da PTLC,

SANTOS CUNHA:0303526£903.

o

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Projetos Especiais acerca de Edital e ane

rBRUI

relativos a processo licitatério que tem como objeto o registro de pre¢os para contratacdo de empr 3
especializada no fornecimento, transporte e instalacdo de elementos de comunicagao visual destinad

orla parque da Cidade do Recife. O valor global estimado da contratagio é de R$ 417.298,68 (vide fls. 13.
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2. Constam dos autos: (i) pleito inicial da Secretaria (fls. 1-2); (ii) autorizacdo de abertura

@ssin

processo licitatério (fls. 4); (iii) ETP (fls. 5-64); (iv) mapa de riscos (fls. 125-126); (v) autorizagoes |

/
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licencas ambientais (fls. 129-134); (vi) orcamentos e planilha orgamentaria (fls. 136-145); (vii) Termo

cretariawle Pojetos Especigis e @rodigh 57TA7TES3
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Referéncia (fls. 225-305); (viii) modelos de comunicacdo visual e composicdo de pregos (fls. 308-31
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(ix) declaragdo de autorizacdo de despesa (fls. 320); (x) nota de reserva, SCC e declaragao

disponibilidade or¢amentaria (fls. 323-326); (xi) minuta de edital e anexos (fls. 328-385).
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3. Os autos foram remetidos a PGM/PTLC para andlise prévia na forma do art. 53, caput, da

Federal n. 14.133/2021, ndo sendo o caso de dispensa de andlise prevista na IN 1/2024-PGM.

//www.assimaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

4. Trata-se de processo licitatorio na modalidade pregdo, com utilizacdo do Sistema de Registrogl
Precos (SRP por 12 meses), com previsdo de critério de julgamento pelo menor preco global e disputaigna
forma eletronica. O objeto encontra-se agrupado em lote Unico e pode ser qualificado como serv?f(;o
comum de engenharia (art. 62, XXI, a, da Lei Federal n. 14.133/2021), sendo aplicavel o pregdao com bése

no art. 29, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021. Estudo técnico preliminar constante dos autos,%la

o

forma do art. 18, I, da Lei Federal n. 14.133/2021, com a justificativa da contratacao e descrigéoﬁia

necessidade da Secretaria.

Para visua

5. 0 prazo de vigéncia da contratacao é de 15 (quinze) meses (vide art. 105 e definido no it§m
19.3 do Edital), sendo possivel e prevista a prorrogacdo na forma do art. 111 da Lei Federa;én.
14.133/2021. O ETP e o TR evidenciam, dentro das possibilidades legais, as questdes relativaé a
subcontratagdo, participacao de consoércios. Por seu turno, o Edital dispde sobre todos os elementosiﬁlo

art. 25 da Lei n. 14.133/2021, a saber: descricao do objeto da licitagao; regras relativas a convoca%o;

ANT

julgamento; habilitacdo; recursos; penalidades da licitagao; fiscalizacao e gestdo do contrato; entrega

S

objeto; e condi¢des de pagamento. O rito procedimental seguiu as fases do art. 17 da Lei n® 14.133/2

BRUﬁO

A minuta contratual cumpre os requisitos dispostos no art. 92 da Lei n? 14.133/2021, ja trazendo.:a

a

regras de reajustamento constantes do Decreto Municipal n. 37.817/2024.

talmente po
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6. Ressalto que ha, nos autos, a analise de riscos disposta no art. 18, X, da Lei Federa

d
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14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto Municipal n. 37.574/2024. Acerca dessa analise de ris

axle FYvjetos’ Especiais e oxcoditd 57A7E3

vale esclarecer que consiste em documento distinto da “matriz de riscos” contratual (art. 22 e art. 103

1
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Lei Federal n. 14.133/2021). Como afirma Joel de Menezes Niebuhr, a matriz de riscos ndo se confu

do o
Se

com a “analise de riscos” exigida pela lei. A andlise “serve para que a Administracao identifique e trat
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riscos da licitacao e da contratacdo”; ja a matriz de riscos “é documento contratual, que distribui

o &
: ~ » « 71 . 7 . o X
riscos da contratacao entre contratante e contratado”. De modo que “a analise de riscos é essenc1almegt§
S

ES
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uma atividade de planejamento”; e a matriz de riscos, embora configure “um desdobramento da analgse

Wl/beSl
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de riscos”, é documento contratual, “ainda que sua minuta seja produzida na etapa preparatéria

w

licitagdo”. Outra distingao relevante é que a andlise de riscos é, em regra, obrigatéria; sendo a previsio

ifntt

de matriz de riscos, em regra, facultativa (art. 18, X; art. 22, caput; e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/2d).
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7. Uma vez aprovados o Edital e anexos, devem ser divulgados no Portal de Compras do Munic

)
—

sem necessidade de identificacdo ou registro para acesso, em atencao ao disposto no art. 25, §32, da

Siginatac

Federal n. 14.133/2021. Deve-se conferir publicidade ao edital de licitagdo mediante divulgaca& e
es

4,

Ii2ar o

manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratag

ysua

Publicas (PNCP), bem como a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (art."

caput, e §19, da Lei Federal n. 14.133/2021).

8. O TR traz a fundamentacdo para a nao realizacdo de IRP (item 9.3). Além disso, os autos

08035281903.. Para
L =]

trazem a aprovagdo da despesa no CPF (vide Decreto Municipal n. 36.100/2022), muito embor

realizacdo do certame sob a 6tica do SRP dispense tal aprovacgao (que sera necessdria, apenas, quand

[«8)
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efetiva contratacdo). Resta pendente, também, a comprovacdo da insercdo da despesa no PCA, o

devera ser providenciado como condicionante.

igo
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9. A vista do exposto, opino no sentido da aprovagdo da minuta do Edital e de seus anexos,

;%rB

processo 08001148202558 - Secretaria de Projetos Especiais & 0 cad

vista a observancia da legislacdo de regéncia, com a reafirmacdo das condicionantes acima expo

(vide itens 7 e 8).
A consideracio superior.

Recife, 23 de outubro de 2025

Bruno Santos Cunha - Procurador do Municipio do Recife

Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1613/2025
PROCESS0:2025.02.004167
INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcbes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia - Obra

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre edital
de pregdo eletronico para registro de pregos (fornecimento, transporte e instalagdo de
elementos de comunicagdo visual na orla), acrescentando a recomendacgdo adicional abaixo.

Tendo em vista que o objeto do certame se trata de servico comum de engenharia, nos
termos dos itens 1.9 e 3.1, Il, do TR, o indice de reajuste a ser adotado é o INCC e ndo o IPCA,
conforme art. 29, |, do Decreto Municipal n2 37.817/24. Diante disso, o indice previsto no
paragrafo primeiro da clausula sétima da minuta contratual deve ser corrigido, para
adequagado ao disposto no decreto.

Apdés cumpridas as recomendagbes pertinentes, conforme parecer e este

encaminhamento, o edital deve ser divulgado nos termos do art. 54 da Lei n® 14.133/21.

Recife, 24 de outubro de 2025

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0792/2025

PROCESSO: 2025.02.004167

INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia -

Obra

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o Parecer n? 0458/2025, complementado e ratificado pelo Procurador Chefe da
Procuradoria de Termos, Licitacdes e Contratos, ressaltando a importancia de a Consulente observar as
ressalvas e recomendacg@es apresentadas nos opinativos.

A consideracio superior.

Juliana Villar Limeira

Procuradora Geral Adjunta em exercicio

Matricula 87.484-4
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0784/2025

PROCESS0:2025.02.004167

INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia - Obra

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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