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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DA
CIDADE DO RECIFE - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

PREGAO ELETRONICO n® 11/2025
GRUPO DE CONTRATACAO 007

L S TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 48.463.735/0001-88, Nome Fantasia Sensorama Play,
estabelecida Rua Minas Gerais, 533-E, apt 301, bairro Presidente Medici —
Chapecd/SC., por intermédio de seu representante legal Sr. Lucas Sales, inscrito
no CPF sob o n. 090.189.419-21 (conforme documentos anexos), com o devido

respeito, vem a presenca de Vossas Senhorias apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL e seus anexos em apreco:

I. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O Direito de Peticionar no procedimento licitatério tem como
fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, que disp0de:

Art. 5 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) O direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; (...).

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocagao da Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticao,

nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro! :

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000.
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Dentro do direito de peticao estao agasalhadas inimeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representacao, da reclamacao administrativa, do pedido de
reconsideragao, dos recursos hierdrquicos proprios e
improprios da revisao.

Ainda no mesmo sentido, o item 3.1. do edital do Pregao Eletronico

reproduz o prazo legal:

3.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacao da Lei n® 14.133, de
2021.

3.2. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes
referentes ao processo licitatorio deverao ser enviados ao(a)
agende de contratacao, até 03 (Trés) dias uteis anteriores a
data de inicio da sessao publica, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, exclusivamente por
meio eletronico, no local especifico, conforme instrugoes,
no Sistema Eletronico de Licitacao.

Desta feita, tem-se que a presente manifestacdo administrativa
instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢ao junto ao poder publico e o
positivado direito de IMPUGNACAO ao edital do procedimento de licitagao,
sendo protocolada tempestivamente, no prazo de 28/11/2025, 03 dias tteis antes
da data da disputa 03/12/2025.

II. DA REFORMA DO EDITAL

O Pregao Eletronico 11/2025 objetiva a realizagao de licitacdo na
modalidade registro de pregos visando contratagao de servigos de plataforma de
leitura com licenga de uso de biblioteca digital de e-books, gamificada, com
disponibilizacdo de acervos e conteudos digitais para os estudantes da Rede

Municipal de Ensino do Recife, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O Edital preveé a abertura da sessao publica no dia 03/12/2025, e adota

como critério de julgamento o menor preco por lote, sendo o valor maximo
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estimado de R$ 7.301.222,07 (sete milhdes e trezentos e um mil e duzentos e vinde
e dois reais e sete centavos), para 80.988 alunos/usudrios do ensino fundamental
e EJA, conforme Anexo II e Edital.

Da andlise do Edital e seus anexos constatou-se a existéncia de
irregularidades que deverao ser submetidas a criteriosa analise e reforma do
Edital, para fins de resguardar o interesse publico, em razao do Principio da
Autotutela da Administracao que tem o dever de zelar pela manutengao da

legalidade de seus atos.

A Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim se pronuncia sobre o

Principio da Autotutela:

A Administragao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial.

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, recentemente,
proferiu o Acérdao 1414/2023 - Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge

Oliveira), que discorre sobre o tema:

Licitagao. Edital de licitagao. Impugnagao.
Competitividade. Restricao. Comissao de licitacao.
Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela. E
dever do responsavel por conduzir licitacio no ambito da
Administracdo, a partir de impugnacao ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja
conhecida, sob pena de violacdo do principio da
autotutela.

SENSORAMA PLAY (L.S. TECNOLOGIA LTDA) CNPJ 48.463.735/0001-88
Rua Minas Gerais, 533-E, Bairro Presidente Médici, Chapec6/SC
Tel (49) 988754072 - https://sensoramaplay.com/



https://sensoramaplay.com/

sensorama \

PLAY

Acordao 1414/2023 - Plendrio, Representacdao, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da
sessao: 12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023

Feitas as consideragdes quanto a garantia da presente impugnacao,

passa-se a enfrentar os pontos irregulares do edital, que merecem revisao.

II. A) DA EXIGENCIA ILEGAL DE PATRIMONIO LIQUIDO
COMINADA COM INDICES DE LIQUIDEZ - VIOLACAO A AMPLA
CONCORRENCIA E RISCO DE DIRECIONAMENTO

O edital, de forma confusa e fora da estrutura tdpica adequada, insere a
exigéncia de que os licitantes devam apresentar para qualificacdo econdmico
financeira certidoes negativas, patrimonio liquido minimo de 5% para o lote de

R$ 365.061,10 e 0 uso de critérios de andlise por indices de liquide geral e corrente.

6.6.3.Patriménio Liguido

6.6.3.1.A Comprovagao de patriménio liquido ou capital minimo sera verificada nas demonstragdes
exigiveis no Anexo Il, em percentual estabelecido no Termo de referéncia, a partir do valor
estimado da contratacao.

6.6.3.2.Considera-se valor estimado da contratagao, o valor estimado do lote para o qual o licitante
concorrer, devendo esta comprovagao ser feita com base nas demonstragdes contabeis do

exercicio dos dois Ultimos exercicios sociais.

6.6.2. nali r Indi

6.6.2.1. A analise por indices sera verificada através da aplicagdo de férmulas sobre as
demonstragdes contabeis exigiveis conforme Anexo |l deste edital.

6.6.2.2. A comprovagdo da aptiddo econdémica das empresas licitantes sera baseada na
obtengdo de indices de Liquidez Geral (ILG) e Liquidez Corrente (ILC) iguais ou
superiores aos valores informados no Termo de Referéncia, em anexo, e resultantes da

aplicagéo das seguintes formulas:
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5.3 Qualificacao Economico-Financeira
5.3.1. Certidoes Negativas: SIM

5.3.2. Patriménio Liquido minimo de 5% para o lote abaixo.

Lote Unico Valor

1 R$ 365.061,10

Essa exigéncia demonstra-se contraria ao verdadeiro interesse publico.

Primeiro que aparenta nao ter sido formulada adequadamente, visto que
esta fora da estrutura topica e a redagao esta estranha. Veja que exige que seja 5%
para o lote Unico. Mas nao esta claro se é 5% dos R$ 365.061,10, o que
corresponderia a um patrimonio liquido de R$ 18.253,05. Ou se esse valor
registrado no quadro no total de R$ 365.061,10 € o valor final que o edital esta
exigindo minimamente, tendo sido calculado sobre o valor global de R$
7.301.222,07.

Segundo porque é de um teor extremamente excessiva, e direcionara a

licitacao.

Terceiro, porque contraria a propria redagao de outras exigéncias do
Edital.

A presente cldusula se mostra excessiva, especialmente porque o edital
ja exige, corretamente, a apresentacao de indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1, parametros

objetivos e suficientes para comprovar a saide econdmico-financeira da empresa.

A exigéncia cumulativa de capital social/patrimonio liquido minimo,
quando os indices de liquidez e solvéncia ja sao requeridos, viola os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5% I, da Lei n® 14.133/2021),

configurando duplicidade de critérios para o mesmo fim.
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A Corte de Contas Federal entende que a fixagao de capital social minimo
somente se justifica quando o objeto exige elevada capacidade operacional
imediata, o que nao se aplica ao fornecimento de soluc¢do tecnoldgica

educacional, objeto do presente certame.

Essa clausula deve sobrepor qualquer outra, visto que é a mais
especifica, tecnicamente adequada e diretamente vinculada a afericao da
capacidade econdmico-financeira real da empresa, conforme previsto no art. 69,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, o §5° do artigo 69 da Lei de Licitagcoes veda exigéncias de
indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacio da situagao
econOmico-financeira. Ou seja, o artigo visa evitar que se imponham exigéncias
absurdas que além de nao serem adotadas em contrata¢oes semelhantes, causem

obices a formacao concorrencial dos licitantes no edital.
A jurisprudéncia do STJ é nesse sentido:

O art. 31, §2° da lei de licitacoes determina que a

Administracdo eleja um dos trés requisitos, na fase de

habilitacdo, em termos de exigéncia de comprovacao da

qualificacio econdmicofinanceira da empresa licitante,

para depois estabelecer que tal requisito também serad

suficiente a titulo de garantia ao contrato a ser
posteriormente celebrado." {REsp 822.337/ MS, 1.a T, rei.
Min. Francisco Falcao, j. em 16.05.2006, D] de
01.06.2006).grife

A exigéncia de capital social/patrimonio liquido nao é a mais adequada,

em contratagdes com a presente, e causa muito mais prejuizos do que seguranga.

Isso porque capital social e liquidez sdao conceitos contabeis
completamente distintos. Nas palavras de Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATAGOES
ADMINISTRATIVAS, 12 edigao, versao eletrdnica, itens 19.1. e 19.2., ao explicar
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a inconstitucionalidade da exigéncia de capital social, visto que imprestavel para

a demonstragao da capacidade economico-financeira dos licitantes, ensina que

19.1) Inconstitucionalidade da exigéncia de capital social

minimo

O capital social é o montante de recursos, economicamente
avalidveis, transferidos pelos socios para a sociedade
visando a composigao de seu patrimonio, seja no momento
de sua constituigao seja no curso da vida social. A partir
desse fundo de recursos, a sociedade desenvolve sua

atividade

Com o tempo, os valores econdmicos de que a sociedade é
titular podem coincidir com o valor monetario de seu
capital social, mas isso é hipdtese quase impossivel. A
defini¢ao contdbil da situagdo patrimonial da sociedade
faz-se através de balancos e outras demonstragoes
financeiras. O valor do capital social, por mais elevado que
o seja, € insuficiente para revelar a boa situagdo econdmica
de uma sociedade. O capital social pode ser elevadissimo e
a sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade
empresarial tenha sido infrutifera e as perdas tenham
superado as receitas. Por isso, o valor do capital social nao
fornece qualquer dado seguro acerca da situagao
econdOmica da sociedade. Nao ¢ indice objetivo de

qualificacdo econdmico-financeira.

Ou seja, a comprovacao da idoneidade financeira somente pode obter-se
através de dados de liquidez. Por isso, a exigéncia de capital social minimo
afigura-se inconstitucional, pois nao se presta a revelar, de modo adequado, a

presenca dos requisitos do direito de licitar.

A jurisprudéncia consolidada também consagra o ensinamento da

Doutrina de que a Administragao evite exigéncias amplas, que nao favorecam a
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ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que leciona o grande mestre
Margcal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitacOes e contratos administrativos.
14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, pag. 475

O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar

a_consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a

qualificacio economico-financeira. Assim, ha decisio no

sentido de que apenas quando os indices do balanco

patrimonial nao forem iguais ou inferiores a 1, é que a

licitante devera comprovar que possui capital minimo ou

patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor

estimado da contratacio e vice-versa.

Acordao 6613/2009 — Primeira Camara Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE
PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA ... Relatério
do Ministro Relator Adoto, como relatorio, a instrugao do
Auditor Federal de Controle Externo: O dispositivo do Art.
31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terao
condigOes financeiras minimas para executar o ajuste a ser
celebrado: a) Indices contabeis iguais ou superiores a 1,0;
b)capital social minimo; c) patrimonio liquido minimo ou
d) prestacao de garantia, limitada a 1% do valor estimado
para o contrato. Tais hipdteses nao sao cumulativas, mas
permitem uma atuacao discricionaria do gestor na escolha
da melhor forma de comprovar a qualificacao econémico-
financeira dos licitantes. Nao podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de transformar a
discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por
lei.

Ainda neste sentido assevera a doutrina de Hely Lopes Meirelles, na 302
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Edigao da Obra Direito Administrativo, p. 296:

O Essencial é que a Administracio ndo estabeleca
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe minimos de
idoneidade financeira desproporcionais ao objeto do
certame, a fim de nio afastar os interessados de reduzida
capacidade financeira, que nao é absoluta, mas relativa a
cada licitacdo. Desde que o interessado tenha capacidade
financeira real para a execugao do objeto da licitagao, pode
concorrer em igualdade de condigdes com os de maior
capital ou faturamento, circunstancia que sera aferida por

critérios objetivos previstos no edital.

Além disso, ao contrario de setores tradicionais (como construcao civil

ou fornecimento de insumos fisicos), o fornecimento de software, plataformas

digitais e jogos educacionais se baseia predominantemente em ativos

intangiveis, capital intelectual e recursos humanos especializados — os quais nao

sao refletidos de forma adequada no capital social registrado da empresa. A
expertise técnica, metodoldgica e a experiéncia acumulada, elementos centrais
para o sucesso de uma solucao tecnologica educacional, nao sao medidos ou

garantidos por um capital social elevado.

Esses indices sao muito mais eficazes, atuais e proporcionais para esse
fim, pois analisam a situagao patrimonial da empresa com base em seu balango
real e atualizado, refletindo seu equilibrio financeiro e sua capacidade de cumprir

obrigag¢oes no curto, médio e longo prazo.

Note-se ser corrente em licitagdes desta monta a exigéncia de
apresentacao de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou
SUBSIDIARIAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de 5%

do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na

jurisprudeéncia.

Neste contexto, diversos editais de 6rgao de expressivo renome, como
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STF, TCU, M(]I, entre outros, e muitos editais tratando do mesmo objeto do atual

caminham em sintonia com este entendimento, ao exigir analises alternativas

caso os indices financeiros da empresa licitante ndo atinjam o previsto em

edital, conforme colacionamos abaixo:

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL -
Edital 90014/2024 - [..] 13.23.4. As empresas que

apresentarem quaisquer dos indices calculados na

qualificacio econdémico-financeira do SICAF (Indice
Liquidez Geral — LG, Indice de Solvéncia Geral — SG e
Indice de Liquidez Corrente — LC) menor do que 1 (um),

deverio comprovar patrimoénio liquido minimo de 10%

(dez por cento) do valor estimado da contratacio, na
forma do §4° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALNEARIO RINCAOQ SC
— Edital P.E. 010/2025 - [..] aquisi¢do de sistema
educacional integrado, incluindo materiais didaticos para o
ensino regular, alfabetizagao, letramento, reforco para
avaliacOes externas (SAEB) e formacao continuada: c.1) No

caso da empresa proponente que apresentar resultado

menor do que 1 (um), deverda comprovar patrimdnio

liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacio. A comprovacio devera ser feita

relativamente a data da apresentacio da proposta na

forma da Lei, admitida a atualizacdo para esta data através

de indices oficiais.

PREFEITURA MUNICPAL DE LAJEDO/PE - Edital P.E.
001/2025 — AQUISICAO DE SOLUCOES DIDATICAS E
PEDAGOGICAS EM FORMATO DE COLECOES E
PROJETOS, DESTINADOS AS DIVERSAS
MODALIDADES DE ENSINO. [...] a.11) As empresas, que

apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
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qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao comprovar

patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor total

estimado da contratacdo ou do item pertinente

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA
CONCEICAO - Edital P.E. 001/2025 — Contratacio de
empresa especializada em Sistema de Ensino com
fornecimento de material didatico para alunos e
professores da Educacgdo Infantil (2 a 5 anos), Ensino
Fundamental Anos Iniciais (1?2 ao 5° ano) acompanhado de
orientagdo pedagogica continuada aos professores e
gestores para sua melhor utilizagdo e acesso a portal com
conteudo adicional para alunos, professores e gestores,

para o ano letivo de 2025. [...] 9.7.c. A licitante que

apresentar resultado menor em qualquer dos indices

citados acima, deverdo comprovar capital social ou

patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacio, sob pena de

desclassificacao

CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO NOROESTE DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CIM NOROESTE.
PRESTACAO DE  SERVICOS DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA  NO  FORNECIMENTO  DE
PLATAFORMA DE FORMACAO INDIVIDUALIZADA E
GAMIFICADA, ESTRUTURADA EM TRILHAS DE
CONTEUDOS FORMATIVOS GAMIFICADOS,
PERSONALIZADOS E COM USO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, DESTINADOS AQOS PROFESSORES E
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (DIRETORES
ESCOLARES, PROFESSORES EM FUNCAO DE
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO E
COORDENACAO) DAS UNIDADES ESCOLARES
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PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL, REGULAR E EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS (EJA) DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS
AQO CIM NOROESTE/ES. [...] 18.18.e) As empresas que

apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em

qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao comprovar

patrimonio liquido de 10% do valor estimado da

contratacdo ou do item pertinente.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - Edital 90021/2024 —
LOCACAO DE VEICULOS [..] b.1) caso a empresa

apresente resultado menor que 1 (um), em qualquer dos

indices referidos, ou que nao conste o calculo dos indices

no SICAF, a licitante devera comprovar por meio do

Balanco Patrimonial possuir patrimoénio liguido no valor

minimo de R$ 378.642,48 (trezentos e setenta e oito mil

seiscentos e quarenta e dois reais e quarenta e oito

centavos) para o Grupo 1 e R$ 54.229,02 (cinquenta e

quatro mil, duzentos e vinte e nove reais e dois centavos)

para o Grupo 2;

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS - Edital 90004/2024 — LOCACAO
DE VEICULOS [..] 825. Caso a empresa licitante
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em

qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para

fins de habilitacdo patrimonio liquido minimo] de 5% do

valor total estimado da contratacdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Edital 020/2023 —
LOCACAO DE VEICULOS [...] 8.25. 37.2.1. O documento

exigido na condicido anterior devera comprovar

Patrimonio Liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do
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valor estimado da contratacio, quando qualquer dos

indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia

Geral, informados pelo Sicaf, for igual ou inferior a 1.

SENADO FEDERAL - Edital 029/2023 - LOCACAO DE
VEICULOS [...] a) Caso qualquer dos indices contabeis

denominados “Liquidez Geral”, “Liquidez Corrente” e

“Solvéncia Geral”, informados pelo SICAF, seja igual ou

inferior a 1 (um), devera a licitante comprovar, através de

documento habil, que seu patrimonio liquido ndo é

inferior a 10% (dez por cento) do valor de sua proposta.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO ESTADO
DO PARANA - EDITAL PE. N. 92191/2024 - a prestacao

de servigos continuados de licengas no modelo SAAS] para

acesso a Plataforma Educacional Gamificada de Leitura,
com atividades de fluéncia leitora, para atendimento a
Rede Publica Municipal do Estado do Paran_ 1.4.
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. 1.4.1.5 As empresas, cadastradas ou nao no
Portal Nacional de Contrata¢oes Publica (PNCP), deverao
apresentar resultado: superior ou igual a 1(um) no indice

de Liquidez Geral (LG); superior ou igual a 1(um) no

indice de Solvéncia Geral (SG); superior ou igual a 1(um)

no indice de Liquidez Corrente (LC). 1.4.1.6 As empresas
DEVERAO APRESENTAR OS INDICES JA
CALCULADOS, com assinatura do contador e do

representante legal da empresa, que serao analisados com

base no balanco apresentado. (ndo exigiu capital social

alternativamente)

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL. EDITAL
P.E. N. 90342/2025. [..] Contratacao de conteudo

paradidatico especifico para proficiéncia das habilidades e
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competéncias leitoras, abrangendo o fornecimento de

materiais aplicados, plataforma integrada em nuvem,
infraestrutura tecnologica e recursos humanos. [...]

Qualificacio Economico-Financeira. 9.18.1. indices de

Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1 (um); (ndo exigiu Capital Social

alternativamente)

Por todo o exposto, em especial os precedentes acima invocados, fica
demonstrada a ilegalidade patente do presente instrumento convocatério,

devendo tal ilegalidade ser corrigida, de modo que a Administracao

uivalente a 5% do valo

estimado do objeto, e que seja somente para empresas que nao atenderem 0s
L LR TS e (EBL A EN, visando ampliar a competicao e evitar manutengao
de requisitos ilegais que impegam a competitividade.

II.B) CONTRADICAO TECNICA ENTRE A PROIBICAO DE
ARMAZENAMENTO E A EXIGENCIA DE LEITURA OFFLINE

O edital merece ser reformado no que diz respeito as exigéncias do item 21 e
30 da pagina 58, devido a uma incoeréncia interna de suas disposicdes:

Item 21: “Oferta de selecao de obras para leitura offline.”
(pg- 58)
Item 30: “Solugao tecnoldgica que impega a transferéncia

dos arquivos de dados para os dispositivos.” (pg. 58)

Tecnicamente, leitura offline sem armazenamento local é impossivel.
Todo contetido lido sem conexao exige que algum arquivo criptografado seja
armazenado no dispositivo, sob gestao do DRM. Nao ha tecnologia no mercado

capaz de permitir leitura offline sem download protegido.

A exigéncia do item 30, portanto acaba tornando inexequivel essa
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condigao técnica. Da mesma forma viola a necessidade de coeréncia interna do
edital, e cria regra incompativel com as solugdes tecnoldgicas adotadas pelo
mercado.

Diante dessa contradi¢ao interna, o item 30 deve ser retificado,
permitindo armazenamento criptografado compativel com DRM, como adotado
por plataformas como Kindle, Google Books, Apple Books e Storytel.

Ao exigir uma solugao impossivel de ser implementada, o edital cria
restri¢oes indevidas, eliminando fornecedores que utilizam DRM offline seguro,
padrao internacional, restringe a participacao de fornecedores igualmente
capazes e viola principio de isonomia e proporcionalidade.

Como o DRM ja protege adequadamente direitos autorais sem bloquear
armazenamento criptografado, a exigéncia do item 30 é desproporcional e deve

ser corrigida.

II. C) EXIGENCIA TECNICAMENTE ULTRAPASSADA DE
FORMATOS MP3 E MP4

O edital exige oferta de audiolivros nesses formatos tradicionais.
Contudo, o mercado editorial evoluiu para codecs mais eficientes e seguros,
como AAC (Advanced Audio Coding) — padrao internacional atual, superior ao
MP3, M4B - formato especifico para audiolivros (permite marcagoes de capitulos,
bookmarks e DRM), OGG Vorbis — codec aberto, eficiente e amplamente adotado,
FLAC/OPUS - alta eficiéncia e qualidade com compressao otimizada, Streaming
encriptado (sem arquivo bruto de dudio no dispositivo).

O MP3, além de ultrapassado, é totalmente aberto e de facil extracao,
aumentando risco de violacao de direitos autorais, contradizendo o préprio item
30, que exige protecao reforgada.

Ao restringir o formato a MP3/MP4, o edital exclui plataformas que
utilizam streaming protegido, exclui plataformas que usam formatos especificos
de audiolivro (M4B), exclui sistemas que utilizam formatos proprietarios com
criptografia nativa, restringe propostas mais modernas, seguras e eficientes.

O TCU, no Acoérdao 1214/2013 - Plendrio, veda especificagoes
tecnoldgicas sem motivagao técnica, por restringirem a competitividade.

Nao ha justificativa para exigir MP3/MP4. A cldusula deve ser adequada
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para incluir formatos modernos com DRM nativo.

11 J)EXIGENCIA DE MULTIPLOS FORMATOS (ePub, ePub2, ePub3
e PDF) - IMPOSSIBILIDADE TECNICA E JURIDICA

O edital também exige que a plataforma ofereca todos os formatos
simultaneamente. Essa imposi¢cao € tecnicamente inexequivel, uma vez que
Editoras nao fornecem uma mesma obra em todos os formatos.
A industria utiliza majoritariamente ePub3; ePub2 apenas para acervos antigos;
PDF para conteuido fixo. Além disso, o fornecedor nao pode converter formatos
protegidos por direitos autorais. A conversao viola a Lei 9.610/1998, pois altera a
obra sem autorizacao do detentor dos direitos.

Os formatos listados possuem finalidades diferentes, nao sendo ldgico

exigir que todos coexistam para os mesmos titulos:
V ePub (geral): Formato padrao para eBooks reflowable.

V' ePub2: Formato antigo (pré-2011), sem suporte a acessibilidade

moderna.

V ePub3: Padrio atual, com recursos de acessibilidade, dudio embutido,

interatividade.

Vv PDF: Formato fixo, ndo redimensionavel, totalmente diferente do
ePub.

Ao obrigar o fornecedor a ter todos os formatos existentes, o edital
elimina plataformas que trabalham apenas com ePub3, como ¢é padrao
internacional; elimina plataformas que usam formato proprietario com DRM
proprio; elimina plataformas que usam renderizagao interna do contetdo; exige

algo além do necessario para a leitura.
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I.e) CONTRADICAO ENTRE A EXIGENCIA DE PDF E AS
DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE

O PDF é o formato menos acessivel existente, por nao permitir ajuste de
fonte; fundo adaptavel; reflow responsivo; tampouco boa leitura em telas pequenas.

O proprio edital exige funcionalidades de acessibilidade, como
redimensionamento de fonte e adaptacao a estudantes com deficiéncia (pg. 32—
34).

Ao impor o PDF como requisito obrigatdrio, o edital contraria suas
proprias diretrizes pedagdgicas e de inclusao, violando o art. 5%, IV, da Lei
14.133/2021.

Paradoxalmente o Edital exige acessibilidade, mas exige um formato
incompativel com acessibilidade.

O objetivo pedagogico da plataforma é permitir leitura fluida, promover
engajamento, viabilizar leitura online/offline, fornecer métricas de uso. A luz

desses objetivos, nada disso depende do formato original do arquivo.

ILf) EXIGENCIA DE FERRAMENTA DE AVALIACAO E
NIVELAMENTO EM INGLES (ANEXO C - ITEM 10) - EXIGENCIA
ABSOLUTAMENTE INCOMPATIVEL COM O OBJETO

A plataforma licitada é definida no TR como biblioteca digital para
formacao leitora (pg. 30-31), destinada a ampliar o repertorio literario dos
estudantes, desenvolver fluéncia em portugués e incentivar habitos de leitura.

O nivelamento em inglés nao guarda qualquer relacdo técnica ou
pedagdgica com o objeto. A contratacao nao € de “plataforma de idiomas”, mas
sim de plataforma de leitura. Isso caracteriza exigéncia alheia ao objeto, vedada
pelo art. 17 da Lei 14.133/2021, que exige pertinéncia e adequacao.

O art. 18 exige que cada exigéncia seja formalmente justificada em estudo
técnico preliminar ou §2° do TR. Nenhum elemento do Estudo Técnico menciona
inglés, correlaciona leitura com aprendizagem de lingua estrangeira, aponta

necessidade pedagdgica de nivelamento.
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A exigéncia beneficia plataformas especificas do mercado que operam
simultaneamente como biblioteca e escola de idiomas — segmento muito
pequeno. As principais solugoes de biblioteca educacional ndo possuem esse
recurso porque nao pertence a natureza do servigo.
Isso reduz de forma injustificada o universo de concorrentes, criando barreira
técnica artificial.

Ao exigir funcionalidade tipica de plataforma de idiomas, o edital mescla
dois objetos biblioteca digital e ferramenta de aprendizagem linguistica.

Se mantida a exigéncia, a contratagao podera ser questionada por

direcionamento ou por incompatibilidade do objeto.

IL.g) EXIGENCIA DE CRIACAO E PUBLICACAO DE LIVROS
AUTORAIS (ITENS 7, 8, 9 E 34) — EXTRAPOLACAO DO OBJETO E
VIOLACAO DE MULTIPLOS PRINCIPIOS

Além disso, o edital prevé contratacdo de plataforma de leitura.
Criar livros autorais, editar obras digitais, publicar textos e hospedar produgoes
escolares ¢ funcionalidade de software de autoria literdria ou editor de textos
educacionais, ndo de biblioteca digital. O

TR nao contém uma utnica linha indicando a necessidade de ferramenta
de criagao literaria, editor digital, publicacao de livros, plataforma de autoria.

Desenvolver autoria € projeto educacional especifico. Para ser exigido, o
edital precisaria justificar, além do impacto pedagdgico, também metodologia,
uso esperado, integracdo ao curriculo. Dito isso, a exigéncia nao € bem
sedimentada nas pesquisas exigidas.

A publicacao indiscriminada de livros autorais gera dilemas juridicos.
Deve-se indagar de antemao o que futuramente pode causar conflitos autorais:
quem ¢é titular dos direitos autorais? a plataforma pode hospedar conteudo de
menores? quem responde por violacoes de direitos autorais? ha necessidade de
termo de cessao? a obra pode conter imagens licenciadas?

Diante do exposto, cabe reforma no presente edital, revisando a exigéncia

de criagao de livros autorais para afastar tais exigéncias.
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IL.H) EXIGENCIA DE “GAMIFICACAO COM MISSOES, POINTS E
BADGES ESPECIFICOS” — EXCESSO DE DETALHAMENTO TECNICO E
RISCO DE DIRECIONAMENTO

A lei exige que o edital descreva requisitos funcionais, e nao solugoes
prontas, arquiteturas especificas ou modelos de gamificacao fechados. Exigir
MISSOES, BADGES, POINTS e sistemas especificos caracteriza detalhamento
indevido, proibido pela legislagao, pois direciona a solugao tecnoldgica.

Gamificagao é conceito amplo — o edital nao pode escolher um modelo
especifico. A Gamificagao pode ocorrer por: narrativas, recompensas simbolicas,
ranking, progressao, desafios, coleciondveis, mecanicas comportamentais.

O edital escolhe arbitrariamente um modelo especifico (badges e points),
sem justificar pedagogicamente essa preferéncia. Existem plataformas modernas
que trabalham com: inteligéncia artificial adaptativa, desafios narrativos, trilhas
personalizadas, gamificagao pedagodgica baseada em fluéncia. O TR nao
apresenta qualquer estudo demonstrando por que: badges sdao melhores que
narrativas, pontos sao melhores que recompensas internas, missoes sao mais
eficazes que trilhas.

Gamificacao deve ser entendida como método, nao como estrutura
rigida. O edital deveria exigir “mecanismos de gamificagao”, e nao “um modelo
especifico de gamifica¢ao”.

Plataformas que operam com modelos abertos de gamificagdo nao
atendem aos requisitos fechados do edital. Isso restringe a competicao e pode
configurar direcionamento.

Necessario, portanto, ajuste do item e reforma na disposi¢ao do edital,
para: “Dispor de mecanismos de gamificacdo, sem restricio a modelos

especificos.”

IL.h) DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE

Na esteira do que até o momento se expos, diversas das disposic¢oes

editalicias estdao confrontando diretamente a exigéncia da Lei de Licitages nos
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principios da ampla concorréncia, competitividade, vantajosidade e busca pelo

menor prego.

Tais temas sao caros para a administracao publica e ja foram matéria de

pacificacao por tribunais de conta e drgaos de controle do judiciario brasileiro.

Neste mesmo toar o Tribunal de Contas do Distrito Federal, em sede do

processo n° 00600- 00016395/2023-99 ao constatar violagdo a ampla concorréncia

e competitividade determinou anulagao do certame:

"II. determinar, com fulcro no art. 277 do RI/TCDF c/c art.
113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, a suspensao cautelar do Pregdo
Eletronico n® 36/2023 — SEDET/DF, para que a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda
do Distrito Federal — SEDET/DF e a Junta Comercial,
Industrial e Servicos do Distrito Federal — JUCIS/DF
adotem as medidas abaixo mencionadas ou apresentem as

devidas justificativas:

FWiretornem o Pregao Eletronico n° 36/2023 para a fase de

planejamento e regularizem a instrucdo processual
- SGD/ME,
recepcionada pelo Decreto Distrital n® 45.011/23, aplicavel
as contratacdes de solugdes de tecnologia da informagao

realizadas com base na Lei n° 8.666/93;" (g.n)

E o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sede da

Representagao de n® 101.455-3/24 ao proferir o seguinte acérdao:

"Diante = das irregularidades evidenciadas nesta

NG dEENNdo elevado risco a competitividade e a
vantajosidade na contrata¢ao publica, nao vislumbro outro
deslinde ao edital combatido sendo a sua anulagdo por vicio

sendo pertinente destacar o seguinte excerto do
Acordao n® 3361/2015-TCU-Plenério:

12. Segundo avalio, assiste razdo a Selog, pois ocorreu
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uma sucessao de erros e irregularidades na formulacao do

Pregao Eletronico 10/2015-MDA, que o tornaram

potencialmente gerador de resultados danosos ao erario

(...) 18. Essas consideragdes, mais aquelas juntadas pela
Selog, demonstram que ha o risco aumentado de que o

Pregao FEletronico 10/2015 venha a resultar em uma

contratacdo antiecondmica. Por conseguinte, a anulacao

do certame apresenta-se como a solucdo mais indicada

nesse caso."

[..] VOTO I- Pela CONFIRMACAO DA TUTELA
PROVISORIA concedida por meio da Decisdo Monocrética
de 21/02/2024; 1I- Pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representacao quanto ao mérito; III- Pela
COMUNICACAO a atual Secretiria de Estado de
Educacao, com base no artigo 15, inciso I do Regimento
Interno desta Corte, para que tome ciéncia da presente
decisio e atenda as seguintes DETERMINACOES,
alertando-a de que o ndo atendimento as decisoes plenarias
desta Corte torna seus responsaveis passiveis de aplicagao

de multa: a) Proceda, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da

ciéencia desta decisdo, a anulacio do procedimento

licitatorio relativo ao Edital de Pregdo Eletronico n°
006/2023 (processo administrativo SEI n®
030029/007673/2023), nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicao Federal, comprovando junto a esta Corte de
Contas, fazendo constar dos autos do processo
administrativo a cOpia das publicagdes do ato respectivo,

acompanhadas dos elementos arrolados no artigo 49 da Lei
Federal n® 8.666/93;" (g.n.

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 32,
§1°, I da Lei n® 8.666/93, recepcionado, in totum pela Lei n® 14.133/21, em seu Art.

9¢, decidiram ser expressamente proibido que o Edital estabeleca disposicoes
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que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, in verbis:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30, §12 1, E §5° DA LEI N° 8.666/93 -
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO

E certo que ndao pode a Administracio, em nenhuma

competitivo do certame, mas sim garantir ampla

numero possivel de concorrentes Jel=S{¢(SNe[FEIRSalaE ]

qualificagdo técnica e econdmica para garantir o

cumprimento das obrigagoes."

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO
JUDICIAL DETERMINANDO PARTICIPACAO DA
EMPRESA AGRAVADA NA CONCORRENCIA E
CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO CUMPRIMENTO A DECISAO DO
TRIBUNAL. INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN
PEJUS. EXISTENCIA DE INTERESSE RECURSAL DO
AGRAVANTE. PEDIDO DE DESISTENCIA DO RECURSO
DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA
DECISAO. LICITACAO E PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. (...)

7. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, a licitacio se destina a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia (Art.
3%, caput, da Lei n® 8.666/93). 8. Na Lei n® 8.666/93 o

principio da impessoalidade estd no §1°, 1 e II, do artigo 32,

que proibe, nas condi¢des editalicias, qualquer tipo de
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discriminacao que frustre o carater competitivo do certame.
(...)" (2 ST] - REsp 361.736/SP, Segunda Turma, Rel. Min®
Franciulli Netto, DJU 31/03/2003) (g.n.)

ILI. DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL DESPROPORCIONAL E VIOLACAO A
COMPETITIVIDADE

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes devem
assegurar igualdade de condigoes a todos os concorrentes, vedando-se clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

A exigéncia editalicia estabelecida no item 1.5. dos Documentos de
Qualificacao Técnica estabelece percentual desarrazoado de 25%, destoando da
determinacao legal e dos percentuais ja estabelecidos em contratagoes
semelhantes.

O item combatido prevé que a empresa licitante devera apresentar
atestado de capacidade técnica que comprove desempenho de atividade

compativel em quantidade de no minimo 10%, veja-se:

A exigéncia de comprovagao de capacidade técnica na proporcao de 10%
do objeto licitado, sem justificativa técnica fundamentada, restringe
injustificadamente a participacao de empresas plenamente capacitadas para a
execucgao do contrato, mas que nao possuem em um Uunico atestado os valores
quantitativos exigidos.

Tal requisito desconsidera que a capacidade operacional pode ser
comprovada por outros meios idoneos, como a qualidade técnica da solugao
oferecida, certificagOes especificas do software ou experiéncias qualitativamente
equivalentes em projetos de menor escala, mas com comprovada eficacia
pedagdgica.

Exigéncias relativas a qualificagdo técnica nao podem extrapolar aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢oes. Exigéncias excessivas
servem tao somente para comprometer a garantia constitucional de igualdade de

condic¢oes a todos os concorrentes.
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Do exposto, resta claro e evidente que as exigéncias supra, restringem a
competicao, reservando mercado aqueles profissionais que ja possuem consigo
atestados emitidos nos exatos termos do Edital.

Visto isso, é importante relembrarmos a finalidade da comprovacao da
qualificagdo técnica, vez que esta tem por objetivo aferir a aptidao técnica do
licitante, conferindo por consequéncia, seguranca a Administracao Publica, de
que o mesmo possui pleno conhecimento técnico.

Ou seja, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para
a Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execucao foi a contento, o que gerara confianca e
seguranca a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

No caso em tela, o conhecimento técnico pode ser plenamente
demonstrado por meio de Atestado de Capacidade Técnica que comprove a
realizacao de 5% do objeto licitado.

Essa abordagem, mais proporcional, atenderia ao duplo propodsito da
administracdo: (a) garantir a qualificacdo dos proponentes, afastando empresas
sem capacidade comprovada; e (b) preservar a competitividade do certame,
permitindo a participacao de fornecedores inovadores que, embora nao tenham
realizado contratos de grande porte, possuem expertise técnica suficiente para

executar o objeto com exceléncia.

Em situagdao semelhante, manifestou-se o TCU sobre o assunto, ocasiao
em que afastou o excesso de formalismo e ponderou que ao processo licitatorio

deve ser aplicado formalismo moderado, sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitagao devem ser
suficientes para selecionar o licitante capacitado em prestar
o servico, fazer a obra ou fornecer o bem, sem impor
restricoes desnecessdrias que venham a comprometer o
carater competitivo do certame. (Acordao TCU 1405/2006 —

Plenario)
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Cumpre ainda destacar que o proprio instrumento convocatorio ja
estabelece mecanismos robustos de controle técnico que dispensam exigéncias

quantitativas excessivas. O edital prevé expressamente:

e Prova de conceito obrigatdria com simulagdo completa do
ambiente educacional;

e (riagao massiva de dados ficticios em ambiente controlado

e Demonstragao operacional em todos os niveis de acesso

e Acompanhamento técnico e instalacao

Especificagoes técnicas detalhadas que por si s6 funcionam como filtro

qualitativo, exigindo:

e Conformidade com padrdes pedagdgicos

e Adequacao a infraestrutura

e C(Capacidade de integragao com sistemas existentes
e Regime de sang¢des contratuais

e Aplicagao de penalidades por descumprimento

e Rescisao por inadimplemento qualificado

e Responsabilizagao por danos ao erdrio

Este conjunto de exigéncias ja constitui barreira eficiente contra empresas
aventureiras, tornando desnecessaria a exigéncia quantitativa adicional. A
combinagao de: (i) prova técnica pratica; (ii) especificagdes rigorosas; e (iii)
regime sancionatdrio robusto; atende plenamente ao principio da seguranca
juridica sem ferir a competitividade.

Requer-se, em face do exposto, a adequagao dos termos do edital a fim
de garantir a isonomia no critério seletivo do edital, bem como atender ao melhor

interesse publico com a ampliagao do niimero de interessados na disputa.

III. REQUERIMENTOS FINAIS

Pelo exposto, a requer seja recebido a presente Impugnacao ao Edital de
Pregao Eletronico n® 11/2025 e seus anexos, e ao final julgada totalmente

procedente para o fim de retificar o Edital em todas as formulagdes apresentadas
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por este requerente, reformulando o edital para impedir configuragao

cerceamento da ampla competitividade, direcionamento de licitagao e criagao de
rigorismos formais que impecam a escolha da proposta mais vantajosa para a

administracgao.

Nestes termos, pede deferimento.

Chapeco/SC, 28 de Novembro de 2025.

Lucas Sales
Sensorama Play
CPF n. 090.189.419-21
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