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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagées e Contratos - PTLC

PARECER N2: 0088/2025
PROCESS0:2025.02.000591
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de Licitacdo -
Edital
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Analise juridica de minuta edital. Modalidade pregdo

eletrénico. Formacgdo de Registro de Pregos para Licenga de Softwares de Biblioteca

Digital de e-books . Conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
Ao llm2 Sr. Procurador Chefe,

Trata-se de solicitacdo de analise de minuta de edital de licitagdo na modalidade pregdo na forma eletronica,
com critério de julgamento por menor prego, com regime de execugdo empreitada por prego unitario e modo de
disputa aberto, em lote Unico, com fundamento na Lei 14.133/2021, para formagdo de Registro de Precos para
contratagdo de empresa especializada de prestagdo de servicos de Plataforma de leitura envolvendo 80.988 licengas
de software de uso de biblioteca digital de e-books, gamificada, com disponibilizagdo de acervos e conteldos digitais
para os estudantes da Rede Municipal de Ensino do Recife, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas na minuta do Edital e seus anexos.

O procedimento licitatério em questdo foi iniciado com a abertura do respectivo processo administrativo por
meio da Solicitacdo de Abertura de Processo Licitatério COMUNICACAO INTERNA (Cl) SEDUC/SEGP N2162/2024 e
Solicitagdo de Compra e Contratagdo - SCC: 4201786.

O presente objeto foi contemplado no Plano de Contratagdo Anual 2025, sob o Documento de Formalizagdo de

Demanda - DFD n2 1401.0090/2025, demonstrando que seguiu sua regular fase de planejamento.
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Nos autos, encontramos o Estudo Técnico Preliminar — ETP, sob o documento 4295920, Mapa de Estimativa de
Pregos - MEP: 4201357, Termo de Referéncia - TR: 4297661 e Minuta do Edital: 4418523. Consta também analise de
risco as fls. 33 a 42, matéria ja regulamentada em dmbito municipal pelo Decreto n° 37.574/2024, em cumprimento ao

disposto no art. 11, paragrafo Unico, art. 18, inciso X e art. 22, todos da Lei no 14.133/2021.

Houve dispensa do PARECER TECNICO da EMPREL, sob a justificativa constante as fls. 134 baseada na Instrugdo
Normativa da SEPLAGTD n° 06/2023 , bem como pela informacgdo de que houve ajuste na redagdo do item 8.3. do ETP,
guanto a ndo previsdo de integracdo da plataforma com o sistema de gestdo escolar, indicando por isso que nao se faz
necessario Parecer da Emprel. Mesmo considerando que o servigo ja foi objeto de execugdo contratual anterior, nos
termos do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n? 1028/202 - CELIC-RS, oriunda do Processo Licitatério
n2 20/1300-0004456-0, ocorre, entretanto, que a despeito das razdes contidas na presente justificativa, considerando o
alto valor de recursos envolvidos na pretendida contratagdo, bem como pela prdopria natureza do objeto, haja vista se
tratar de elemento de acelerada modificagdo e atualizagdo no mercado, recomendavel que se consulte previamente a
Emprel acerca de sua eventual compatibilidade e auséncia do risco de causar eventuais impactos negativos no
desempenho do ambiente da Rede Corporativa de Dados da Prefeitura do Recife e nos equipamentos que serdo
utilizados pela Secretaria e rede de ensino (tabletes, notebook, PC, etc...) para acesso e fruicdo do servico a ser

contratado.

O valor global estimado para o objeto desta licita¢do é de RS 7.301.222,07 (sete milhdes e trezentos e um mil e
duzentos e vinte de dois reais e sete centavos), com base em estimativa de pregos e certificacdo do érgdo interessado
em sua justificativa SEDUC/SEAF/GCOMP N2 6/2025 as fls. 114 a 115 e Cl de fls. 117 de que a estimativa de preco
seguiu o disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021 e as regras da Instru¢cdo Normativa n2 01/2023-SEPLAGTD, conforme
disposto no inciso IV do art. 18 da Lei 14.133/2021, considerando, ainda, que ndo compete ao 6rgdo de analise juridica
a manifestacdo a respeito da economicidade e da compatibilidade de precos.ficando os recursos a serem alocados por

ocasido das futuras contratagGes decorrentes do Registro e execugdo da respectiva Ata.

Por forca do art. 42, §12 da Lei n? 14.133/2021 ndo serd concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, assim como para entidades cooperativas, nos termos da Lei

Complementar no 123/2026 e Decreto Municipal no 29.549/2016. Também n3o serd permitida a participagdo de
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empresas na forma de consércio na licitacdo, conforme justificativas para tal veda¢do constantes do Termo de

Referéncia, nos termos do disposto no art. 15, caput, da Lei n2 14.133/2021.

Termo de Referéncia, em sua versdo final, as fls. 151-178 e 215 a 246 como Anexo A do Edital, contendo os
elementos descritos pelo inciso XXIlI do art. 62, satisfazendo o disposto no art. 18, inciso Il, todos da Lei n°
14.133/2021. Nesse ponto, o item 5.2 discrimina e apresenta justificagdo para as exigéncias de qualificacdo técnica, de
forma especifica e objetiva, satisfazendo o disposto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021 n3do cabendo, aqui, a

andlise de mérito, posto que se trata de questdo eminentemente técnica, relativa ao objeto da futura contratagao.

Com relacdo ao conteldo do edital, nos termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o edital
devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento, temos

que o instrumento ora sob analise atende as determinagdes legais mencionadas.

Quanto ao conteudo da minuta contratual, predmbulo e §22 da Clausula Primeira conforme art. 89, §12 e art.
92, Il, da Lei 14.133/2021. Também foram observadas as demais clausulas necessarias previstas pelo art. 92 da mesma
Lei, com diversas Clausulas remissivas as regras do Termo de Referéncia que integra o Edital como anexo e que

vinculam as partes quando da celebragdo do contrato.

Prova de conceito previsto no anexo C Item C.3 do Anexo A Termo de Referéncia, conforme art. 17 da Lei n°
14.133/2021, devendo constar dos autos sua justificativa.

Com relagdo ao conteldo do edital, verifica-se sua compatibilidade com os termos do art. 25 da Lei no
14.133/2021, segundo o qual o edital deve conter a descrigdo sucinta do objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento, pelo que temos que o instrumento ora sob anélise atende

as determinacdes legais mencionadas.

0 modo de disputa sera o aberto, de acordo com inciso | do art. 56 da Lei no 14.133/2021.
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Minuta do contrato as fls. 254 a 262, como Anexo “C” da minuta do Edital, atendendo ao disposto no inciso VI
do art. 18 da Lei 14.133/2021. Quanto ao seu conteido, predmbulo e §20 da Clausula Primeira conforme art. 89, §1o e
art. 92, 1, da Lei 14.133/2021. Também foram observadas as demais clausulas necessarias previstas pelo art. 92 da
mesma Lei, com diversas Clausulas remissivas as regras do Termo de Referéncia que, portanto, como anexo integrante

do Edital, vinculardo as partes quando da sua celebragao.

Ante o exposto, considerando o principio da celeridade e a possibilidade de saneamento do processo antes de
sua publicagdo com a realizagdo dos ajustes e complementagdes recomendadas na fundamentagdo do presente
parecer no que se refere a consulta prévia da EMPREL e justificativa nos autos da exigéncia de prova de conceito por
sua potencialidade restritiva a participagdo no certame, opino pela aprovacdo do edital em questdo com essas ressalvas

e consequente prosseguimento do certame apods seus ajustes.

E o parecer que ora submeto a superior consideracdo,

Recife, 24 de fevereiro de 2025

Luiz Claudio de Farias Junior
Procurador do Municipio

Matricula 36.905-9
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0409/2025
PROCESS0:2025.02.000591
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer, sobre edital de pregdo eletronico para registro de precos,
devendo-se observar as recomendagdes nele contidas e consideragdes adicionais abaixo.

Sobre a necessidade de parecer técnico da EMPREL, refor¢o que o art. 39, XVII, de seu
estatuto (anexo unico do Decreto Municipal n2 34.891/21), se refere a obrigatoriedade de tal
parecer para "a contratacdo de todos os produtos e servigos de TIC oferecidos e negociados para
e pelos érgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Municipio do Recife". Note-se
que a norma nao prevé excec¢do ou restringe tal exigéncia apenas para situagcdes em que haja
integracdo com sistemas da Administragdo. Ndo vejo como se dispensar, portanto, esse parecer
para o caso concreto.

Por fim, antes da divulgac&o do edital (art. 54 da Lei n? 14.133/21), deve ser excluido da
minuta da ata de registro de precos o subitem 5.1.3.2, visto que repactuagdes se aplicam
apenas a contratos de servigos continuos "com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra
ou predominancia de m3o de obra" (art. 62, LIX, da Lei n? 14.133/21; art. 19, I, do Decreto

Municipal n2 37.817/24), o que n3do é o caso dos autos.

Recife, 14 de margo de 2025
Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitagGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0193/2025

PROCESS0:2025.02.000591

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0259/2025

PROCESS0:2025.02.000591

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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