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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos

PARECER N2: 0444/2025

PROCESS0:27007248202560

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagées/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia -

Fornecimento

Ao Procurador-Chefe da PTLC,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA 2 (DOIS)
RESTAURANTES POPULARES. LEI N2 14.133/2021. LEGALIDADE.
RECOMENDACOES.

I. RELATORIO

1. Por meio do Despacho SEPLAG/SEAL/GGLIC/GLIC/GC0O01 N2 135/2025 (fl. 550), a Secretaria de
Planejamento e Gestao solicita a analise juridica do edital e seus anexos relativo ao processo licitatorio,
na modalidade pregdo eletronico, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refeicGes para 2 (dois) Restaurantes
Populares, localizados na RPA1 nos bairros de Santo Amaro e S3o José, equipamentos essenciais no
ambito da Cidade do Recife para garantia do direito constitucional de acesso a alimentag¢ao, em 02 (dois)

lotes.

2. O valor estimado da contratacdo é de RS 7.876.718,25 (sete milhdes, oitocentos e setenta e
seis mil, setecentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos).

3. Apds a Diligéncia n2 0583/2025 (fls. 552/554), constam dos autos os seguintes documentos
essenciais:

a. Despacho SAS/SESAD N2 206/2025 (fl. 33);
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b. Justificativa SAS/SESAD/GGSAN N2 5/2025 (fls. 149/152);

c. Estudo Técnico Preliminar (fls. 303/368);

d. Termo de Referéncia (fls. 857/915);

e. Mapa de Riscos (fls. 430/431);

f. Resposta a Diligéncia, contendo a demonstracdo de que o DFD n? 2901.0074/2025 estd
contemplado no PCA 2025 (fls. 558/561);

g. Atos de designacgdo de gestor e fiscal do contrato (fls. 567/570);

h. Despacho CGM/SECONCGM/GGRAC/GEPR N2 17/2025 (fl. 571);

i. Cotacdo de precos (fls. 573/791);

j. Declaragdo SAS/SEAF/GGAF/UNIAD/DCOMP N2 43/2025, acerca dos precos cotados, atestando
o atendimento a IN n2 01/2023-SEPLAGTD/SETD (fls. 792/793);

k. Mapa comparativo de precos (fl. 794);

AT

I. Acompanhamento de Solicitagdo de Compra e Contratagao (fl. 795);

m. Autoriza¢do da autoridade competente (fl. 796);

n. Nota de reserva 2025NR000786, emitida em 16/09/2025 (fl. 798);

0. Autorizagdo do Conselho de Politica Financeira (fls. 799/802);

p. Atos de designagdo dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungdes
essenciais a contratacdo (fls. 804/805);

g. Minuta do edital e seus anexos (fls. 806/850);

r. Despacho SEPLAG/SEAL/GGLIC/GLIC/GCO01 N2 181/2025 (fls. 851/852);

s. Justificativa SAS/SESAD/GGSAN N2 13/2025 (fls. 916/917);

t. Despacho SAS/SESAD/GGSAN N2 520/2025 (fl. 922).

4. Distribuido os autos a esta Procuradora em 29/07/2025, retornando apds diligéncia em
15/10/2025.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il. ANALISE JURIDICA

1l.1. Da justificativa de analise juridica.

1. O processo foi encaminhado para apreciagdo da Procuradoria para anadlise de legalidade
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prévia, com base no art. 53, caput, da Lei n2 14.133/2021' e Instru¢do Normativa PGM n2 01/2024, de
08 de julho de 2024, ja que o caso ndo se enquadra nas hipoteses de dispensa elencadas naquele
decreto.

11.2. Do escopo e do limite da analise juridica

1. Pontuo que a andlise desta Procuradora cinge-se ao aspecto estritamente juridico-formal,
restringindo-se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos técnicos,
mercadoldgicos, administrativos e financeiros concernentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica

de atos administrativos e de gestdo, que ficam reservados a esfera discriciondria do administrador
publico legalmente competente.

2. As informagdes e as especificages técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, presume-se tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao requerente, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel desta PGM exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

3. Finalmente, imp&e-se salientar que determinadas observacOes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade requerente a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas.

o

4. Nesse sentido, a analise se restringira a subsun¢do do fato a norma matriz — Lei n.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;ll - redigir
sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;lll - (VETADO).§ 29
(VETADO).§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.
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14.133/2021-, e ao entendimento dos Tribunais Superiores quanto a matéria, buscando definir os
requisitos para a contratacao perquirida, de modo a subsidiar a decisdo do Gestor quando da
contratacgao.

11.3. Quanto ao enquadramento da modalidade escolhida — Pregdo Eletronico

1. A Lei n.2 14.133/21 prevé como modalidades de licitagdo o pregdo, a concorréncia, o
concurso, o leildo e o didlogo competitivo, sendo vedada a criagdo de outras modalidades ou ainda a
combinacdo entre elas. A lei inovou parcialmente, pois trouxe como procedimentos auxiliares, em seu
art. 78, dispositivos anteriormente previstos em leis esparsas e disciplinados de formas diferentes.

2. Para além das modalidades previstas no art. 28, a administracio pode se valer dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78: credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de
manifestacdo de interesse, sistema de registro de pregos e registro cadastral. Tais procedimentos ndo
sdao modalidades isoladas de licitacdo, mas, quando utilizadas, sdo meramente auxiliares do
procedimento licitatério ou das hipdteses de contratacdo direta?.

Para a licitagdo aqui analisada, a Consulente ndao optou pelo procedimento auxiliar de Sistema de
Registro de Precos, se restringindo a modalidade pregdo e na forma eletronica.

3. Na espécie, o Pregdo Eletronico tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de refei¢cOes para 2 (dois) Restaurantes Populares, localizados na RPA1 nos bairros de
Santo Amaro e S3o José, equipamentos essenciais no ambito da Cidade do Recife para garantia do
direito constitucional de acesso a alimentacdo, em 02 (dois) lotes, e serd processado por meio de
pregdo (modalidade), haja vista se tratar de fornecimento cujo desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 29, caput, da
Lei n2 14.133/202133.

Conforme afirmado pela Secretaria de Assisténcia Social e Combate a Fome, no Despacho
SAS/SESAD/GGSAN N2 520/2025 (fl. 922), o objeto a ser licitado caracteriza-se como servigo comum:

“Em resposta & Diligéncia n® 0848/2025, que solicita esclarecimentos acerca da
caracterizagdo do servico como comum no Gmbito do processo licitatorio, destaca-se
que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos itens 2.2.6 e 3.4, jd apresenta a devida

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 406.

3Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.
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justificativa para tal enquadramento, em conformidade com o disposto no art. 6%, inciso
Xlll, da Lei n® 14.133/2021, que define servicos comuns como aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente especificados no edital, por meio de
referéncias usuais no mercado.

Dessa forma, verifica-se que o ETP contempla expressamente o enquadramento do
objeto como servico comum, atendendo ao requisito legal e configurando-se como o
instrumento técnico adequado para fundamentar essa definicdo, nos termos da
legislagdo vigente.”

11.4. Da instrucao do processo licitatério.

1. De inicio, cabe verificar se o processo atende a todos os requisitos da Instru¢do Normativa

SEPLAGTD n? 06, de 07 de dezembro de 2023. Nos termos do art. 6° da referida IN:
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Art. 62 O processo de contratagdo devera ser instruido através do Sistema
Eletrénico de Informagdes da Prefeitura do Recife com, no minimo, a seguinte
documentagao:

| - Autorizacdo prévia do Chefe do Poder Executivo ou Secretario, nos casos
estipulados pela legislagao municipal;

Il - Autorizagcdo prévia do Conselho de Politica Financeira - CPF, nos casos
estipulados pela legislagao municipal;

Il - Estudo técnico preliminar, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 02/2023;

IV - Termo de Referéncia, elaborado conforme o art. 112 desta IN, ou, para as
demandas por obras e servicos de engenharia, o Anteprojeto ou o Projeto
Basico e/ou Projeto Executivo;

V - Estimativa de precos, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 01/2023 e demais
normativos municipais;

VI - Formulario de bloqueio de saldo orgamentario emitido no Sistema de
Execucdo Orcamentaria e Financeira, nos casos estipulados em legislacdo
municipal;

VIl - Solicitagdo de Compra ou Contratagao - SCC, cadastrada no portal de
compras.

§12 Quando se tratar de processo licitatério, além dos documentos constantes
no caput, devem conter ainda:

| - Autorizagdo de abertura da licitacdo emitida pelo ordenador de despesas,
contendo a descrigdo do objeto e o valor total estimado;
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I - Analise dos riscos, conforme estipulado em legislagdo municipal.

Nos autos, sem adentrar em seu mérito, estdo presentes os seguintes documentos: Estudo
Técnico Preliminar (fls. 303/368); Termo de Referéncia (fls. 857/915); Autorizacdo do CPF (fls. 799/802);
Mapa de Riscos (fls. 430/431); Cotacdo de precos (fls. 573/791); Mapa comparativo de precos (fl. 794);
Autorizacdo da autoridade competente (fl. 796); Acompanhamento de Solicitacio de Compra e
Contratacao (fl. 795) e Nota de reserva 2025NR000786 (fl. 798).

2. O Estudo Técnico Preliminar (fls. 303/368) deve observar os elementos obrigatdrios do art. 18
da Lei n? 14.133/2021 (contendo, no minimo os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIll e XIll do §
19) e art. 42 da Instru¢do Normativa SEPLAGTD n2 02, de 23 de fevereiro de 2023.

Passemos a andlise dos requisitos minimos obrigatdrios do ETP:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico — previsto no item 2.

Segundo a consulente, “a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é fundamentada no Direito
Humano a Alimentagdo e a NutricGo Adequadas (DHANA), que visa a garantir o direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis.
Para a efetiva garantia do DHANA & populagdo Recifense, foi homologada a Lei n® 18.213, de 15 de
janeiro de 2016, que instituiu o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN), e
prevé, como integrantes desse Sistema, a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA/Recife) e a Cdmara Intersecretarial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN/Recife). Cumpre ressaltar que o marco legal foi formulado
de modo a sintonizar-se com marcos legais federais, diretrizes e principios emanados da Lei Orgdnica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006).”

Esclarece ainda que "dessa forma, o servigo fornecido nos Restaurantes Populares é essencial,
pois preparam e fornecem refeicbes sauddveis, cuja paralisagdo do fornecimento prejudicaria a
continuidade da a¢do de provimento alimentar prevista na Politica de SAN."

Entendemos que a Consulente cumpriu o requisito quanto a descri¢ao da necessidade.

b) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
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modo a possibilitar economia de escala.

Segundo a Consulente, no item 3.7 do ETP:

“Os quantitativos previstos para a presente contratagcdo destinam-se ao atendimento
dos restaurantes populares, tomando por base a quantidade de refeicbes ofertadas
pelas respectivas unidades. A seguir, apresenta-se o quadro demonstrativo referente aos
atendimentos realizados entre os meses de janeiro a dezembro de 2024.

(..)

Desta feita, com a pretensa contratagdo, a quantidade estimada de refei¢cdes servidas
nos dois Restaurantes Populares serd de 378.796 refeicées/ano.”

Entendemos que a Consulente cumpriu o requisito quanto a estimativa do quantitativo.

c) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das

memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

A estimativa do valor da contratacdo encontra-se no item 3.8:

“Como base da estimativa do valor para a eventual contratagdo do objeto, foi tomado
como referéncia licitagées recentes com o mesmo objeto disponiveis no Portal Nacional
de Contratagées Publica (PNCP), realizadas nos municipios de Volta Redonda - RJ,
Senador Canedo - MG e Arapiraca - AL (espelhos nos Anexos), com vistas a obter uma
base estimada inicial. Para estimativa do valor unitdrio da refeicdo, considerou-se o
valor médio dos trés processos citados, a qual correspondeu ao valor de RS 15,09
(Quinze reais e nove centavos), perfazendo um valor anual de RS 5.716.031,64 (Cinco
milhGes, setecentos e dezesseis mil, trinta e um reais e sessenta e quatro centavos),
como demonstra o quadro abaixo:”

Quanto a Cotacdo de Pregos, consta nos autos a Declaragdo SAS/SEAF/GGAF/UNIAD/ DCOMP N¢

43/2025 (fls. 792/793), contendo a analise critica da metodologia de formacgdo da pesquisa, bem como a
ordem de prioridade das fontes de precos ali referenciadas, conforme IN SEPLAGTD n° 01/2023.

Em que pese a referida declaragdo, devera a Consulente atentar se os valores e servigos

apontados na pesquisa de prego, refere-se em sua completude ao que serd licitado pela Edilidade.

(RECOMENDAGAO)

d) descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
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assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucgdo é apresentada pela Consulente no item 3.6 do ETP:

“3.6. Descrigdo da Solugéo

3.6.1. A solugdo objeto desta demanda, a que este Estudo Técnico Preliminar
acompanha, diz respeito a prestacdo do servico de fornecimento de refeicbes nos
equipamentos publicos denominados Restaurantes Populares, geridos pela Secretaria de
Assisténcia Social e Combate a Fome (SAS), por meio desta Secretaria Executiva de
Seguranga Alimentar e Politicas sobre Drogas (SESAD), através da Geréncia Geral de
Seguranga Alimentar e Nutricional (GGSAN).

3.6.2. Considerando a natureza de tal servigo a populagéo, bem como os principios que
regem a Administrag@o Publica, tem-se que a forma mais adequada para o contexto é a
contratagdo de empresa, por meio de licitagéo, para exercer a atividade, sob superviséo
do municipio.

3.6.3. As refeicoes deverdo ser servidas em todos os dias da semana, de domingo a
domingo, e se constituem como almogo. O hordrio para oferta a populagéo serd,
preferencialmente, das 11h as 14h.

3.6.4. As refeicbes devem ser nutricionalmente balanceadas, elaboradas de forma
segura, sustentdvel, elaboradas e servidas de modo a respeitar a cultura local, garantir
a dignidade humana e reduzir as desigualdades.

3.6.5. As refeigbes devem ser ofertadas aos cidaddos para consumo no local, ou ainda,
em casos excepcionais (calamidades publicas sejam ocorridas por desastres naturais ou
sanitdrias, como por exemplo: chuvas, incéndios e pandemias), podem ser
acondicionadas em embalagens préprias para essa finalidade (marmitas).

3.6.6. Além do preparo das refeicbes e sua disponibilizagdo aos usudrios do
equipamento publico, é igualmente dever da empresa que vier a explorar o servigo
ocupar-se de tudo o que estd diretamente relacionado ao servico, como — mas néo s6 —
a limpeza, manuteng¢do e conservacdo dos espacos; a seguranga dos equipamentos,
insumos e ferramentas; o transporte, armazenamento e adequada conservacdo dos
ingredientes e alimentos.

3.6.7. A SAS reserva-se ao direito de realizar visitas periddicas nGo agendadas, no
hordrio de funcionamento dos Restaurantes, para verificar o cumprimento das
especificagoes técnicas descritas neste ETP e Termo de Referéncia.”

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Conclui no item 3.3, reforcando que "com base no levantamento de mercado realizado, foram
consideradas duas alternativas vidveis para a prestacdo do servico de alimentacGo nos Restaurantes
Populares do Recife: (i) contratagdo de empresa com provisdo do espaco fisico pela propria contratada e
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(ii) contratagdo de empresa com fornecimento do espago fisico pela Prefeitura. Abaixo, apresenta-se
quadro comparativo com as vantagens e desvantagens de cada solugdo: (...) Diante do exposto e apds
andlise comparativa, a Administracdo indica a solugdo 2 - contratacdo de empresa com provisdo de
espaco fisico pela Prefeitura, considerando ser a mais adequada para assegurar a continuidade do
servigo, a eficiéncia operacional e o atendimento pleno a populagcdo em situagdo de vulnerabilidade.”

Impactos ambientais discorridos no item 4.3 do ETP, bem como as medidas mitigadoras
necessdrias (“descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”).

Conforme Resposta a Diligéncia (fls. 558/561), foi demonstrado que o DFD n2 2901.0074/2025
esta contemplado no PCA 2025.

Constam ainda do ETP, no item 3.5, a justificativa para o parcelamento dos lotes, destacando
que:

“3.5. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo

3.5.1. Considerando que a Administracdo deve respeitar a integridade qualitativa do

objeto a ser executado, a aquisi¢cdo serd realizada através de 02 (dois) lotes distintos,

compostos, cada um, por 1 (um) item, almogo, sendo mais satisfatorio do ponto de vista

da eficiéncia técnica e da execugdo contratual.

3.5.2. A contratagdo por meio em 02 (dois) lotes distintos ndo desvirtua o objeto e nem

coloca em risco a satisfagGo do interesse publico. Ao contrdrio, visa a manter a

qualidade do fornecimento e o maior nivel de controle pela Administra¢do na execug¢do

dos servigos, garantindo assim melhores resultados e obteng¢Go do menor valor.

3.5.3. Anote-se que a adjudicacéio dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos

termos da Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada

item/lote corresponder a uma licitagdo auténoma:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participag¢do de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

3.5.4. Assim, o critério que melhor atende ao interesse publico nesta contratagdo é a 02

(dois) lotes definidos com razoabilidade e proporcionalidade, de modo a ampliar a

competitividade e obtengdo do menor valor.
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3.5.5. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério
de julgamento MENOR PRECO POR GRUPO e o regime de execugdo do contrato serd
empreitada por pre¢o unitdrio.
3.5.6. A essencialidade do servigo atrela-se a necessidade de existéncia e manutengdo
do contrato, pelo fato de eventual paralisagdo da atividade contratada implicar prejuizo
ao exercicio das atividades da Administragéo contratante.
3.5.7. Quanto a modalidade de continuidade do processo de contratagéo, cumpre
informar que esta Secretaria ndo adotard o Sistema de Registro de Pregos,
principalmente, considerando que haverd a contratagdo total do objeto quando do
término do contrato mencionado no item 2.1.
3.5.8. Conclui-se, portanto, que o modelo definido para esta contratagdo é o mais
apropriado tanto técnica quanto economicamente, sem restringir ou prejudicar a
competitividade do certame e, consequentemente, o0 mais adequado para promover a
maior vantajosidade para a administragéo.”

Consta a Aprovagdo do ETP pela autoridade competente.

3. A analise de riscos consubstanciada no Mapa de Riscos (art. 18, X da Lei n? 14.133/2021 e
Decreto Municipal n2 37.574/2024) encontra-se as fls. 430/431.

4. Quanto ao Termo de Referéncia (fls. 857/915), no cotejo com os requisitos do art. 62, XXIII, da
Lei n? 14.133/2021 e do art. 11, da Instru¢do Normativa n.® 06/2023 da SEPAGTD:

a) definicdo do objeto (item 1), incluidos os quantitativos.

b) Justificativa da contratacdo (remete ao ETP);

c¢) descricdo da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto (discorrido no

item 3);

d) requisitos da contratagdo (item 5);

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento (Anexo B);

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto serda acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade (item 9);

g) critérios de medigdo e de pagamento (item 11);
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h) forma e critérios de selecao do fornecedor, informando critério de julgamento (menor prego
global por lote —item 1.2) (item 6);

i) estimativas do valor da contratacgdo (item 13), acompanhadas dos precgos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacgdo orgcamentaria (item 12);

k) prazo do contrato, indicando: prazo para assinatura; prazo de vigéncia, e, quando for o caso,
prazo de execugdo; possibilidade de sua prorrogagao; prazo maximo de prorrogacdo do contrato.

[) Prazo para assinatura (item 8.1) e vigéncia do contrato (item 8.2) com possibilidade de
prorrogacao (8.3).

A vedacdo de participacdo de pessoas juridicas reunidas em consdrcio é excecdo e essa op¢ao

devera ser devidamente justificada pela Administragdo, nos termos do art. 15, caput, da Lei n? 14.133, de
2021. A vedacdo de participacdo de consdrcios foi motivada no ETP, item 3.1.4.1.1, nos seguintes termos:

“3.1.4.1. Ndo poderdo participar ou contratar com a administra¢do: 3.1.4.1.1.
Consdrcios de empresas, qualquer que seja sua forma de constitui¢éo, pois o objeto da
contratagdo é classificado como de baixa complexidade e possui um amplo mercado de
empresas capazes de suprir a necessidade administrativa de forma individual, desta
forma a reuniGo de empresas em consorcio representaria uma limitagdo a
competitividade”

Esse posicionamento atende a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido sobre o assunto,

ainda que sob a égide da Lei n® 8.666/1993. Essa postura segue a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido:

“Fica ao juizo discriciondrio da Administragcdo Publica a decisdo, devidamente motivada,
quanto a possibilidade de participagdo ou ndo em licitagbes de empresas em consorcio.
(Acérdédo 1165/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRQ).”

“A permissdo ou proibi¢Go de participagdo de empresas em consdrcio deverd ser sempre
justificada pelo Poder Publico, de modo a evitar restri¢cGo a competitividade do certame.
(Acérdédo 963/2011-Segunda Cédmara [Relator: AUGUSTO SHERMAN).”
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Também foi vedada a participagdo de cooperativas, conforme item 3.1.4.1.2 do ETP sob a
seguinte fundamentacao:

“3.1.4.1. Ndo poderdo participar ou contratar com a administragdo:

(...)
3.1.4.1.2. Cooperativa de Trabalho: A forma de execugcto do objeto disposta no TR

evidencia a necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade (Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido), e,
considerando o teor do art. 22, §19 e do art. 79, §6° da Lei n® 12.690/2012, a gestdo
operacional do servigo pela cooperativa deve ser executada de forma compartilhada ou
em rodizio, incompativel com a forma de execu¢Go estabelecida no TR. O
descumprimento dessa regra de rodizio faz presumir intermediagéo de mdo de obra,
proibida pelo art. 52 da referida lei.”

Sera concedido tratamento favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte, e
equiparadas, nos limites da Lei Complementar 123/06 e art. 42, da Lei Federal n2 14.133/20214 (item 2.2
do Edital).

O Termo de Referéncia, em seu item 7.1.1, estabelece a "Comprovacado de registro regular junto
ao Conselho Regional de Nutrigao de sua jurisdi¢ao" como um documento a ser apresentado "Quando da
assinatura do contrato". Tal exigéncia, por se tratar de requisito de qualificacdo técnica da pessoa
juridica, deve integrar a fase de habilitagdo do certame, conforme os artigos 62 e 67 da Lei n?
14.133/2021. Deixar a comprovacdo para a fase de contratacdo fragiliza o processo, pois um licitante
declarado vencedor pode vir a ndo possuir a qualificagdo necessaria, gerando a necessidade de anulagdo
de atos e convocacao do proximo classificado. Recomenda-se a transferéncia desta exigéncia para o item
6.2 (Qualificagdo Técnica) do Termo de Referéncia. (RECOMENDAGAO)

6. O Edital de licitagdo seguiu o disposto na Lei n? 14.133/2021. Devera a Consulente certificar-
se de que os dispositivos do edital ndo estao em contradigdo com o ETP e TR, observadas as
recomendacgdes constantes no presente opinativo.

O edital reitera que o objeto da licitagcdo sera dividido em 02 (dois) lotes, conforme tabela(s)
constante de tdpico Especifico do Termo de Referéncia, sob critério de julgamento menor prego global
por lote.

4art. 40 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006. § 12 As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas: | - no caso de licitagdo para aquisigdo
de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;
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6. Por fim, devem ser divulgados no Portal de Compras do Municipio o edital, a minuta de
contrato, o termo de referéncia na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
identificacdo ou registro para acesso, em atenc¢do ao disposto no art. 25, §72, da Lei n? 14.133/2021.
Deve-se conferir publicidade ao edital de licitagdo mediante divulgacdo e manutengao do inteiro teor do
ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), bem como a
publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (art. 54, caput, e §12, da Lei n?
14.133/2021).

Ill. CONCLUSAO

A vista do exposto, opino no sentido da aprovagdo da minuta, haja vista a observancia da
legislacdo de regéncia no Edital, desde que observadas todas as recomendacdes deste parecer com as
adequacodes que se fizerem necessarias.

E o parecer.

A consideracio superior.

Maria Tereza Mazoco Times

Matricula 96.384-9
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1623/2025
PROCESS0:2025.02.002913
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcbes/Edital - Modalidades de Licitacdo

Concorréncia - Fornecimento

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre edital

de pregdo eletronico (fornecimento de refei¢des em restaurantes populares).

Recife, 27 de outubro de 2025

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0798/2025

PROCESSO: 2025.02.002913

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia -

Fornecimento

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes

Aprovo o Parecer n? 0444/2025, ratificado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de
Termos, LicitacGes e Contratos, sobre edital de pregao eletrénico para a contratacao de empresas para o
fornecimento de refei¢cGes para dois restaurantes populares.

A consideracio superior.

Juliana Villar Limeira

Procuradora-Assistente da Procuradoria-Geral Adjunta

Matricula 87.484-4 OAB/PE 25.612
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0792/2025

PROCESS0:2025.02.002913

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia -

Fornecimento

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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