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Proc. de Termos Licitagées e Contratos

PARECER N2: 0436/2025

PROCESS0:2025.02.003945

INTERESSADO: Geréncia Geral de LicitagGes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia - Servicos

ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. LEI 14.133/2021. ANALISE E APROVAGAO COM
RECOMENDAGOES AO FINAL DO PARECER.

1. Nos termos do art. 53 da Lei n? 14133/2021, submete-se a esta Procuradoria, para fins de andlise e aprovagso,
edital de licitagdo na modalidade pregdao em forma eletronica, com critério de julgamento pelo maior desconto ao Lote
Unico, modo de disputa "aberto”, com regime de execucdo de empreitada por preco unitario, cujo objeto é "o Registro
de Pregos, pelo prazo de 12 meses, para contratacdo de empresa especializada em energia renovadvel, visando a
eficiéncia energética e a redugdo das despesas com energia elétrica dos prédios publicos do grupo tarifdrio B3, por meio
do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), em Lote Unico, para atender aos érgdos e entidades da
Prefeitura da Cidade do Recife, conforme condigcbes e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos", pelo valor
global estimado de RS 34.567.521,41 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, quinhentos e vinte e
um reais e quarenta e um centavos) e o percentual minimo de referéncia ao desconto é de 25,35% (vinte e cinco virgula

trinta e cinco por cento).

2. O procedimento licitatério serd processado pela forma eletrénica (§29, art. 17 da Lei 14.133/2021), e esta

incluido no Plano Anual de Contratagdes com meng¢do ao Documento de Formalizagdo de Demanda, conforme o
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atestado as fls. 327 (TR) e as fls. 165/166 do ETP.

2.a. Ha também no processo o mapa de riscos as fls. 191, faltando, contudo, a sua assinatura por servidor
responsavel pela sua elaboragdo; o estudo técnico preliminar as fls. 153/169; e o termo de referéncia as fls. 326/346
(anexo | do edital), tudo consoante o exigido nos incisos |, Il e X do art.18 da lei 14133/2021 e legislagdo municipal de

regéncia.

2.b. De acordo com o item 12 do edital (fls. 275), o item 14 do Termo de Referéncia (fls. 342) e os itens 4.1 e 7 do
Estudo Técnico Preliminar (fls. 158/159 e 165), os valores do certame tém como base os valores estimados na
Solicitagdo de Compras e Contratagdo de fls. 170 e mapa de estimativa de precos e documentos que os compuseram de
fls. 152 e 85/150. N3o obstante, ndo ha nos autos o devido termo de atesto de que os valores estimados foram obtidos
de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021, ainda que com observancia da Instrucdo Normativa n2 01/2023 —
SEPLAGTD. Falta, pois, trazer tal atesto referente ao cumprimento do art.23 da lei 14133/2021 ao processo para o
satisfatdrio cumprimento do disposto no inciso IV do art. 18 da Lei 14.133/2021. Ha também que identificar o cargo da

funciondria publica que assina o mapa de estimativa de pregos de fls. 152.

2.c. O Estudo Técnico Preliminar, devidamente assinado, traz ainda a justificativa da necessidade publica da
licitacdo (fls. 153), a Justificativa para vedar a participacdo de Consdrcios e Cooperativas (fls. 159), e cumpre o disposto

noinciso | e §§12 a 32 do art. 18 da Lei 14.133/2021.

2.d. E o edital e o seu Termo de Referéncia (anexo |), por sua vez, preveem a definigdo das condi¢Ges de
execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento (inciso IlI, art. 18), o regime
de prestagdo dos servicos (inciso VII, art. 18), e a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa

(inciso VIII, art. 18), assim como o cumprimento das disposi¢des do inciso IX do mesmo art. 18 da lei 14133/2021.

2.e. A Minuta do contrato as fls. 312/323 (anexo IV do Edital como previsto as fls. 276/277), atende ao disposto
no inciso VI do art. 18 da Lei 14.133/2021 e a modelagem regulada no art. 92 da Lei 14133/2021.
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2.f. Quanto a ordem das fases do procedimento, seguiu-se as determinac¢des do art. 17 da Lei 14.133/2021.

2.g. Com relacdo ao contetdo do edital, nos termos do art. 25 da Lei 14.133/2021, segundo o qual o edital
devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento,

entende-se que o instrumento ora sob andlise atende as determinagdes legais mencionadas.

2.h. O modo de disputa sera o aberto, de acordo com o regrado no art. 56, | da lei 14133/2021 e adequado ao

objeto do certame.

2.i. No que concerne aos requisitos de habilitacdo, o edital obedece as disposi¢cdes dos artigos 62 a 70 da Lei

14.133/2021.

2.j. No que concerne a possibilidade ou ndo de adesdo a ARP por outros drgaos internos ou externos, verifica-se
a informac&o do registro da intencdo de registro de precos (fls. 83/84) e a minuta da ata de registro de precos como
anexo Il ao edital (fls. 306/311), ao que se observa a conformidades de tais providéncias ao art. 86 da Lei 14.133/2021)
e ao Decreto municipal 37323/2023.

2.k. E sobre a questdo da renovagdo de quantitativos na hipdtese de prorrogacdo de vigéncia da ata de registro
de precos, tal como previsto no item 7.5.1. do Termo de Referéncia (fls. 332), observa-se a necessidade do edital se
adequar a orientagdo sobre tal questdo constante do Encaminhamento n? 825/2025 do SAJ 2025.1750, aplicavel

também ao edital ora aqui em andlise, ipsi literis:

"(....)

2. Conforme parecer anterior desta PTLC (Parecer n2 186/25), ja aprovado pelas instancias superiores da
PGM no SAJ n? 2025.1921, a possibilidade de prorrogagdo de ata de registro de precos com renovagao
dos quantitativos registrados depende dos seguintes requisitos: a) comprovagdo de prego vantajoso

(art. 84 da Lei n2 14.133/2021 e art.14, caput, do Decreto Municipal n? 37.323/23), observadas as regras
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das instrugdes normativas municipais vigentes sobre estimativa de pregos; b) previsdo expressa no
edital e na ata de registro de precgos sobre a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia com a renovagdo
dos quantitativos, estabelecendo os termos e condi¢des para isso; c) a fase de planejamento da
licitagdo deve ter abordado a possibilidade e a conveniéncia da prorrogacdo com renovagdo de
quantitativos, justificando a estimativa para o periodo inicial e a potencial necessidade para o periodo
subsequente; d) ocorréncia da prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia da ata; e) a decisdo
administrativa de prorrogar a ARP e renovar seus quantitativos deve ser devidamente motivada,
demonstrando o atendimento a todos os requisitos e a persisténcia do interesse publico.

No caso em exame, consta no edital previsdo expressa sobre essa possibilidade de prorrogagdo
com renovagdo de quantitativos (item 2.2 da minuta da ata de registro de pregos). Contudo, ndo se
observa justificativa expressa nos elementos da fase de planejamento sobre a conveniéncia de se
incluir tal previsdao, considerando-se as caracteristicas do objeto especifico da licitagdo em exame.
Justificativa fundamentada que deve constar, preferencialmente, no termo de referéncia. Em suma,
ndo parece estar atendido o requisito indicado na letra "c" acima, conforme o referido parecer.

3. Assim, antes da divulgacdo do edital, deve o 6rgao demandante da licitagdo cumprir o requisito
indicado no item "c" acima para viabilizar a possibilidade da eventual prorrogacdo da ata com

renovag¢do de quantitativos. Ou, alternativamente, deve-se excluir o item 2.2 da minuta da ata de

registro de pregos."

A regulagdo prevista no item 7.5.1. do Termo de Referéncia, anexo | do Edital (fls. 332), portanto, ndo é suficiente

para cumprimento das normas legais supra aludidas, de acordo com o entendimento acima da PTLC sobre o tema.

Nesse ponto, alids, e em que pese a Nota Técnica de fls. 348/349 justificar a adog¢do do Sistema de Registro de

Precos, as razbes la expostas ndao preenchem as exigéncias sobre renovag¢do de quantitativos acima transcritos.

2.1. Por fim, ha que se inserir tépico no Termo de Referéncia expondo as razdes pelas quais, dentre tantas opgGes

de energia renovavel, o objeto da presente contratagdo é restrito a modalidade solar (tecnologia fotovoltaica). Apesar
da Nota Técnica de fls. 348/349 expor algumas razdes nesse sentido, elas ndo parecem ser conclusivas o suficiente para
afastar as demais, devendo haver maior robustez nas explica¢gdes quanto a escolha da opg¢do pela solar em detrimento

das demais, ainda que por ora. Ademais, tais razdes devem constar necessariamente do edital, em seu anexo TR, em
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atencdo ao principios constitucionais licitatdrios, em especial e sem prejuizos dos demais, dos da impessoalidade, da
moralidade, da transparéncia, e do desenvolvimento nacional sustentavel, também previstos no art 52 da Lei

14133/2021.

2.m. Assim, apds analise juridico-formal, entende-se que o edital e seus anexos estdo em conformidade com a

legislacdo de licitagGes e demais pertinentes, a excecdo das ressalvas a serem feitas abaixo.

3. Face ao exposto, opina-se pela aprovacdo do edital e seus anexos, na sua versdo de fls. 253/323 e seu termo
de referéncia de fls. 326/346 (seu anexo |) deste processo eletrénico, ressalvando-se, contudo, que a aprovagdo dos
anexos como de resto o edital em seu corpo principal e termo de referéncia e anexos do TR, restringe-se ao seu
aspecto juridico-formal, ndo adentrando no mérito das questdes técnicas e de expertises especificas que extrapolam a

competéncia da PTLC, e desde que cumpridas previamente as seguintes recomendacgdes:

1) Instruir o processo com termo de atesto de que os valores estimados foram obtidos de acordo com o art. 23 da
Lei 14.133/2021;

) proceder a adequagdo do Edital e de seus anexos aos termos do contido no tdpico 2.k. e 2.l da
fundamentacgdo deste Parecer;

Ill) providenciar a assinatura do Mapa de Riscos por servidor responsavel;

IV) identificar o cargo publico e matricula da funcionaria que assinou o Mapa de pregos.

A considerac&o superior.
Recife, 16 de outubro de 2025.
Marcelo Ramos Barbosa
Procurador do Municipio
Matricula 36.904-4
OAB 13757-D/PE
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1578/2025
PROCESS0:2025.02.003945
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia - Servigos

A PGA:

1. De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre
edital de pregdo eletrdnico (implementagdo de sistema de minigeracdo de energia elétrica por
meio de fonte fotovoltaica, utilizando o sistema de compensacdo de energia elétrica na
modalidade de geragdo compartilhada via consoércio de geragdo de energia), fazendo as
consideragoes adicionais abaixo.

2. Na linha do parecer, para viabilizar a renovagao do quantitativo nas eventuais
prorrogacdes da futura ata de registro de precos, a previsao dessa possibilidade no TR deve se
dar de forma fundamentada, justificando-se a estimativa para o periodo inicial e a potencial
necessidade para o periodo subsequente, conforme exposto em outros precedentes (Parecer
n2 186/25; SAJ 2025.1921). O que ainda nao foi cumprido no presente processo.

Assim, caso ndo se atendam aos requisitos prévios necessarios para viabilizar a
apontada renovagdo de quantitativos, ndo sera possivel tal renovag¢ao, devendo ser excluidos
oitem 7.5.1 do TR e o item 2.5 da minuta da ata.

3. Por fim, ndo se localizou nos autos justificativa especifica para a adogdo do pregdo,
apontando as razdes técnicas para se qualificar o objeto como servico comum, nos termos do
art. 62, Xlll, e art. 29, caput, da Lei n? 14.133/21. Assim, o 6rgdo demandante deve fazer
constar expressamente tal justificativa técnica nos autos, preferencialmente no termo de
referéncia. Do contrario, serd necessario adequar o edital para concorréncia.

Recife, 20 de outubro de 2025
Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagcdes e Contratos (Matricula 68.524-9)
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 0772/2025

PROCESSO: 2025.02.003945

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitages e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia -

Servicos

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Trata-se de edital de licitagdo na modalidade pregdao em forma eletrénica, cujo objeto é o
Registro de Pregos, pelo prazo de 12 meses, para contrata¢do de empresa especializada em energia
renovavel, visando a eficiéncia energética e a redugdo das despesas com energia elétrica dos prédios
publicos do grupo tarifario B3, por meio do Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), em Lote
Unico, para atender aos 6rgdos e entidades da Prefeitura da Cidade do Recife, conforme condigdes e

exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

O valor global estimado da contratacdo é RS 34.567.521,41 (trinta e quatro milhdes,
quinhentos e sessenta e sete mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta e um centavos) e o

percentual minimo de referéncia ao desconto é de 25,35% (vinte e cinco virgula trinta e cinco por cento).

Consta dos autos o Parecer n2 0436/2025 e o Encaminhamento n?2 1578/2025, que

aprovaram a publica¢do, porém com algumas ressalvas que aqui se destacam:

(i) prever, de forma fundamentada a possibilidade de renovacdo do quantitativo nas
eventuais prorrogacdes da futura ata de registro de precos, justificando-se a estimativa para o periodo
inicial e a potencial necessidade para o periodo subsequente, conforme exposto em outros precedentes

(Parecer n? 186/25; SAJ 2025.1921).
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Importa observar que caso ndo se atendam aos requisitos prévios necessarios para viabilizar
a apontada renovagdo de quantitativos, ndo serd possivel tal renovagdo, devendo ser excluidos o item

7.5.1do TR e o item 2.5 da minuta da ata.

(ii) Por fim, ndo se localizou nos autos justificativa especifica para a ado¢do do pregdo,
apontando as razdes técnicas para se qualificar o objeto como servico comum, nos termos do art. 62,
Xlll, e art. 29, caput, da Lei n® 14.133/21. Assim, o 6rgdo demandante deve fazer constar expressamente
tal justificativa técnica nos autos, preferencialmente no termo de referéncia. Do contrario, sera

necessario adequar o edital para concorréncia.

Feitas essas consideragdes, aprovo as menifestagdes.

A consideracdo superior.

Juliana Villar Limeira

Procuradora Geral Adjunta em exercicio

Matricula 87.484-4 OAB/PE 25.612
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0763/2025

PROCESS0:2025.02.003945

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia -

Servigos

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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