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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos

PARECER N2: 0270/2025

PROCESS0:32026471202456

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagées/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Edital de concorréncia publica, modo de disputa
eletronico, para contratacdo de servicos de manutencao
em esgotamento sanitario. Aprovagdo com ressalva quanto

ao reajuste contratual e a confirmacgdo da despesa.

A Chefia da PTLC,

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Educacdo acerca de processo
licitatério que objetiva a contratacdo de empresa de engenharia especializada na prestacao
de servicos continuados de inspecdo e manutengao predial, de carater preditiva, preventiva
e corretiva, definidos no Plano de Manutencdo e Inspecdo Predial para intervengdes nas
instalacdes prediais das Unidades Educacionais e Administrativas da Secretaria de
Educacdo do Recife (fls. 1). O pleito inicial ainda indica que o objeto esta dividido em 3
(trés) lotes com um valor global estimado da contratagido de R$ 94.157.182,33, sendo que
para a composicdo da estimativa de precos foram utilizados precos privados e tabelas de

precos do SINAPI, conforme disposto na IN 001/2023.

2. Constam dos autos: Termo de Referéncia (Nov/2024), com as minucias da
prestacdo / objeto, fundamentacdo da contratagdo, requisitos, caracteristicas e afins (fls.

3-51); cotacdes de pregos (fls. 52-177); analises da GGLIC e da GLOSE (fls. 180-190); PCA
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(fls. 191-405); nota de reserva dos valores para execucao ainda em 2025 (fls. 406-409);
autorizacdo do CPF (fls. 410-411); pleito de abertura do processo licitatério com indica¢do
que o processo esta previsto no PCA 2025 e respectivo DFD (fls. 413-415); ETP com a
descricdo das necessidades estatais, estimativas de contratacdo e justificativas sobre
configuragdo do objeto (fls. 416-431); Caderno Técnico do Plano de Sustentabilidade para
Manuten¢do nas Unidades Educacionais do Municipio do Recife (fls. 432-463); cotacdes (fls.
464-516); analise de riscos (fls. 517-525); resposta da Secretaria as analises da GGLIC (fls.
526-538); nova versdo do Termo de Referéncia (Jul/2025) (fls. 541-642); minuta do Edital,
contrato e anexos (fls. 643-705).

3. Os autos foram remetidos a PGM/PTLC para andlise prévia na forma do art. 53,
caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, ndo sendo o caso de dispensa de andlise prevista na IN

1/2024-PGM.

4. Trata-se de processo licitatério na modalidade concorréncia, com previsao de
critério de julgamento pelo menor prego global e disputa na forma eletronica. O objeto
encontra-se agrupado em 3 (trés) lotes com um item cada. Estudo técnico preliminar
constante dos autos, na forma do art. 18, I, da Lei Federal n. 14.133 /2021, com a justificativa

da contratacdo e descricao da necessidade da Secretaria.

5. 0 prazo de execuc¢do da contratacdo, relativa a servicos continuos, é 360 dias a
contar da expedicao da OS (vide item 6 do TR), com prazo de vigéncia contratual de 450 dias
corridos a partir da assinatura do ajuste. O contrato, relativo a servicos continuos, podera
ser prorrogado nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021 (arts. 105 a 114). O ETP e 0 TR
evidenciam, dentro das possibilidades legais, as questdes relativas a subcontratacao e
participacdo de consoércios. Ha a previsdo da contratagdo no PCA. Por seu turno, o Edital
dispde sobre todos os elementos do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, a saber: descricdo do
objeto da licitacdo; regras relativas a convocacdo; julgamento; habilitacido; recursos;
penalidades da licitagdo; fiscalizacao e gestdo do contrato; entrega do objeto; e condicdes de

pagamento. O rito procedimental seguiu as fases do art. 17 da Lei n? 14.133/2021. A minuta
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contratual cumpre os requisitos dispostos no art. 92 da Lei n? 14.133/2021, salvo no que diz
respeito a disposicdo acerca do reajuste (clausula sétima), a qual recomendo que, como
condicionante da presente aprovagdo, seja alterada trazendo as regras de reajustamento
constantes do Decreto Municipal n. 37.817/2024, que revogou o Decreto Municipal n.

32.425/2019 (na forma também exposta no item 12 do TR — vide fls. 640).

7. Ressalto que ha, nos autos, a analise de riscos disposta no art. 18, X, da Lei Federal
n. 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto Municipal n. 37.574/2024. Acerca dessa
andlise de riscos, vale esclarecer que consiste em documento distinto da “matriz de riscos”
contratual (art. 22 e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/2021). Como afirma Joel de Menezes
Niebuhr, a matriz de riscos ndo se confunde com a “andlise de riscos” exigida pela lei. A
andlise “serve para que a Administracdo identifique e trate os riscos da licitacdo e da
contratacdo”; ja a matriz de riscos “é documento contratual, que distribui os riscos da
contratacdo entre contratante e contratado”. De modo que “a andlise de riscos é
essencialmente uma atividade de planejamento”; e a matriz de riscos, embora configure “um
desdobramento da andlise de riscos”, é documento contratual, “ainda que sua minuta seja
produzida na etapa preparatoéria da licitagdo”. Outra distin¢do relevante é que a andlise de
riscos é, em regra, obrigatéria; sendo a previsdo de matriz de riscos, em regra, facultativa

(art. 18, X; art. 22, caput; e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/21).

8. Uma vez aprovados o Edital e anexos, devem ser divulgados no Portal de Compras
do Municipio sem necessidade de identificacdo ou registro para acesso, em atenc¢do ao
disposto no art. 25, §39, da Lei Federal n. 14.133/2021. Deve-se conferir publicidade ao
edital de licitacdo mediante divulgacao e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como a publicacao
de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (art. 54, caput, e §12, da Lei Federal n.

14.133/2021).

9. Como pendéncia, reitero a necessidade de adequacao das minutas no que diz

respeito ao possivel reajuste contratual, conforme exposto no item 6 acima, e a confirmacao
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da aprovacao da despesa no CPF (com devida apresentacdo de orcamento e lastro financeiro

para suporte do objeto).

10. A vista do exposto, opino no sentido da aprovacio da minuta do Edital e de seus
anexos, haja vista a observancia da legislacdo de regéncia, com a reafirmacao das

condicionantes acima expostas (vide itens 6 e 9).

A consideragao superior.

Recife, 19 de julho de 2025

Bruno Santos Cunha - Procurador do Municipio do Recife

Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos

ENCAMINHAMENTO N2 1082/2025

PROCESS0:2025.02.002772

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA,

De acordo com o parecer, por seus proprios fundamentos, sobre edital de concorréncia
eletrénica para execu¢do de servicos de engenharia, sob o regime de empreitada por prego

unitario, devendo a Administracdo atender as recomendagoes nele contidas.

Recife, 01 de agosto de 2025

Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque
Procuradora-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos, em exercicio

Matricula 109422-0
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N° 0503/2025

PROCESS0:2025.02.002772

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitacées e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licita¢ées/Edital - Modalidades de Licitacdo -

Comissao Especial de Licita¢ao - Edital

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

Trata-se de minuta de Edital de concorréncia cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de
engenharia especializada na prestacdo de servigos continuados de inspe¢io ¢ manutengdo predial
(preditiva, preventiva e corretiva) para as Unidades Educacionais ¢ Administrativas da Secretaria
de Educac¢ido do Recife.

O objeto, estruturado em 3 (trés) lotes, possui um valor global estimado de R$
94.157.182,33 (noventa e quatro milhées, cento e cinquenta e sete mil, cento e oitenta e dois
reais e trinta e trés centavos), sendo a modalidade concorréncia, com critério de julgamento de
menor prego global e modo de disputa eletronico.

A aprovagdo estd condicionada a implementagdo das seguintes recomendagdes:

1)

Adequacdo da Clausula de Reajuste: Alteracdo da cldusula sétima da minuta
contratual para que se alinhe rigorosamente as disposi¢des do Decreto Municipal n® 37.817/2024,
que revogou o Decreto Municipal n® 32.425/2019.

2)
Confirmac¢io Orcamentaria: Confirmacgido da aprovagdo da despesa no Comité de
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Programacdo Financeira (CPF), com a devida apresenta¢do de orcamento consolidado e do lastro
financeiro que garanta a cobertura integral do objeto contratual.

A consideragao superior.

(assinatura digital)

Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM

Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0516/2025

PROCESS0:2025.02.002772

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Comissdo Especial de

Licitacdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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