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PREFEITURA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO E LICITACOES
GERENCIA GERAL DE LICITACOES
GRUPO DE CONTRATACAO 009

Recife, 26 de agosto de 2025
Oficio n° 50/2025 - GC009
Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 011/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025.
Consulentes: GIRLANE PEREIRA MOURA, M&W SERVIGCOS DE CONSTRUGAO E

REFORMA LTDA. e QUALITY EMPREENDIMENTOS LTDA.

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Tratam-se de Pedidos de Esclarecimento ao edital, referentes ao Processo Licitatorio
em epigrafe, cujo objeto é a “Contratacdo de Empresa de Engenharia especializada na
prestacéo de servicos continuados de INSPECAO e MANUTENCAO PREDIAL, sob demanda,
de carater preditiva, preventiva e corretiva, nas instalagdes prediais das Unidades
Educacionais e Administrativas da Secretaria de Educacao do Recife, além de intervencbes de
pequenas obras civis, envolvendo areas de elétrica, hidraulica, sanitaria, estrutural, pintura,
dentre outros para conservagdes das edificacbes da rede pelos critérios estabelecidos no
CADERNO TECNICO DO PLANO DE SUSTENTABILIDADE PARA MANUTENCAO NAS
UNIDADES EDUCACIONAIS MUNICIPAL DE RECIFE, com vistas a atender a Secretaria de
Educacao do Municipio do Recife (SEDUC).

| - DA ADMISSIBILIDADE:

A abertura dos trabalhos alusivos ao certame em referéncia esta designada para o dia
16/09/2025 e os Pedidos de Esclarecimento em apreco foram enviados via plataforma Licitar
Digital, nos dias 19/08/2025 (Girlane Pereira Moura) e 21/08/2025 (M&W Servicos e Quality
Empreendimentos), o que os tornam tempestivos, visto que obedeceram ao prazo disposto no
art. 164, da Lei n® 14.133/2021.

Il - DA SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA GIRLANE PEREIRA MOURA
E M&W SERVICOS DE CONSTRUGAO E REFORMA LTDA. E SUA ELUCIDAGAO

Destaca-se que os pedidos de esclarecimento das interessadas supraditas tém meérito
idéntico, e considerando que as matérias questionadas sdo de ordem técnica, portanto, de
competéncia da secretaria demandante, a provocamos para elucidar as duvidas referentes ao
conteudo do Termo de Referéncia, tendo essa o feito por meio do Oficio n.° 161/2025 —
SEINFRA/SEDUC. . Vejamos:
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Questionamento GIRLANE PEREIRA MOURA:

“Sobre o processo em referéncia, a capacidade técnica operacional da empresa que devera ser
comprovada: "Servigos comcaracteristicas semelhantes; "Servig.os similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior”. Perguntas-se????

E correto o entendimento que o item 1- IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM
ARGAMASSA. as empresas poderaoapresentar outros servicos de impermeabilizagao, tipo:
com Manta asfaltica, com Tinta Betuminosa, com Argamassa Polimérica , etc????

E correto o entendimento que o item 2- PASSEIO EM LAJOTA DE CONCRETO, as empresas
poderdo apresentar outros servicosde execucdo de passeios tipo?: Passeios em concreto
desempenado, Passeios em piso de concreto moldado em loco, Passeios em pisos
intertravados, etc???”

Questionamento M&W SERVIGOS DE CONSTRUGAO E REFORMA LTDA.:

“Prezados bom dia. Sobre o processo em referéncia, a capacidade técnica operacional da

empresa que devera ser comprovada: "Servigos com caracteristicas semelhantes; "Servicos

similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior". Pergunta-se????
E correto o entendimento que o item 1- IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM

ARGAMASSA. as empresas poderao apresentar outros servigcos de impermeabilizacao, tipo:

com Manta asfaltica, com Tinta Betuminosa, com Argamassa Polimérica , etc.???? E correto o

entendimento que o item 2- PASSEIO EM LAJOTA DE CONCRETO, as empresas poderao

apresentar outros servicos de execugdo de passeios tipo?: Passeios em concreto

desempenado, Passeios em piso de concreto moldado em loco, Passeios em pisos

intertravados, etc.??7?”

Resposta:

“Em resposta ao questionamento apresentado, esclarecemos que, conforme dispde o item
5.2.1 do Termo de Referéncia deste processo licitatério, sera admitida a apresentacédo de
atestados referentes a execucdo de servicos com caracteristicas similares, desde que
comprovada a equivaléncia de complexidade tecnoldgica e operacional. Tal entendimento
esta em perfeita consonancia com o inciso Il do art. 67 da Lei Federal 14.133/2021, que
assim determina:

Art. 67 (Lei 14.133/21): ‘Il - certidbes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem  capacidade operacional na
execugéao de servigos similares de
complexidade  tecnolbégica e  operacional
equivalente ou superior,bem como documentos
comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;" (grifos nossos)

No mesmo sentido, a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Uniao dispde:
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"..para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo
da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado..."”. (grifo nosso)

Para os servigos posto no questionamento, entendemos:

* Iltem “Impermeabilizacdo de superficie com argamassa”. Sera aceito similaridade
com “impermeabilizagdo com manta asfaltica, tinta betuminosa, argamassa polimérica”. Para
“entre outros” precisa informar o servico, para que seja realizada a analise.

* Item “Passeio em lajota de concreto”: Sera aceito similaridade com “passeios em
concreto desempenado, concreto moldado in loco, piso intertravado”. Para “entre outros”
precisa informar o servico, para que seja realizada a analise.

Desta forma, conforme admitida na Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) e a
regulamentacao dos conselhos profissionais CONFEA, entendemos que desde comprovada
que o licitante ja executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior sera admitida a equivaléncia por meio de
servigos similares, visando garantir a qualificacao técnica sem criar barreiras excessivas a
concorréncia.”

Il - DA SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA QUALITY
EMPREENDIMENTOS LTDA. E SUA ELUCIDAGAO

Considerando que a matéria questionada é de ordem técnica, portanto, de
competéncia da secretaria demandante, a provocamos para elucidar as duvidas referentes
ao conteudo do Termo de Referéncia, tendo essa o feito por meio do Oficio n.° 162/2025 —
SEINFRA/SEDUC, nos seguintes termos:

Questionamento:

“Considerando que o orgcamento tem data base de abril 2025 e como consequéncia foi
elaborado com valores de mdo de obra correspondente ao dissidio de 2024, dessa forma o
mesmo permanece com valores defasados em relagcdo a legislacdo trabalhista vigente.
Observando que o reajuste do contrato s6 & possivel apés 12 meses da elaboragdo do
orgamento, questiono como deveremos proceder para considerar essa defasagem de 7% nos
precos. Os salarios e encargos ja estdo abaixo do previsto, o que forga a licitante a cobrir a
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diferenga, impactando também as margens de risco e de lucro e, consequentemente,
dificultando o potencial desconto que a licitante podera oferecer. Caso haja diretrizes
especificas ou mecanismos compensatérios recomendados pelo o6rgdo, solicitamos
orientagdo para aplica-los de maneira adequada, garantindo a conformidade contratual e a
competitividade da proposta, assim como a garantia do cumprimento das legislagbes
trabalhistas vigentes”

Resposta:

“Informo que a data “ABRIL/2025” informada no orgamento e item13 do Termo de Referéncia
trata-se do més que respondemos o termo de analise da comissao de licitacdo para
publicacido do edital. Abaixo a linha do tempo das fases internas e externas do processo de
licitacdo para demonstrar que a area demandante encaminhou o orgamento estimado com a
tabela, na época, mais recente, antes da publicagao do edital.

Nov/2024 : Dez/2024 Ago/2025
Abertura da Licitagdo na Recebe TDA — Termo RE-"'F":""E“‘—' TDA, Edital publicado no
Comissdo — de Andlise da Comissao j Atualizando a data base - Didrio Oficial do

— Data base do or¢amento de Licitacio do orgamento para Municipio Recife
Set/2024 Abr/2025 -

Assim, ainda, que eventuais dissidios coletivos e ajustes salariais ocorram apdés a data-base
do orgcamento, mas antes do marco inicial para aquisi¢do do direito ao reajuste, integram o
risco da contratagao, nos termos da legislacao vigente. A fixacao da data-base do orcamento
como referéncia para calculo do reajuste tem justamente o intuito de assegurar equilibrio
entre as partes e padronizacido nos critérios adotados para recomposi¢ao de precos. Abaixo
fizemos analise para comparativo das maos de obra (encargos sociais + complementares) na
base SINAPI (ABRIL/2025) referéncia do orgamento do certame, com a base SINDUSCON
(MAIO/25 A ABRIL/26) e por fim, atualizamos os valores das maos de obra pelo INCC do
més de (JULHO/2025), a fim de demonstrar que as alteragbes dos valores se encontram nas
margens para execug¢ao da obra, ndo restando duvidas, inclusive, pelos valores da mao de
obra utilizada como referéncia pela area demandante, maiores pela base SINAPI ABRIL 25.
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SINDUSCON/PE MAIQ/25 A

SINAPI ABR/Z025 ABRIL2S SINAPI ABR/2025 SINAFI ABR/2025
Mio de obra TABELA Mao de obra TABELA M=o de obra TABELA =
DESCRIGAO MAO DE OBRA SINAPIPE (Sem Mo de obra CONVENGAO |y oy oe oo, sicagos| SINAPLPE (Corn scargo’ |00 9% b alvalzads pala
s SINDUSCONIPE (Sem encargo) ok ks Pon A INCC
5o} ) ot phenantares) (JUL2025)
SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) RS 738 | RS 7.0 | RS 15,78 | RS 2295 | RS 73,58
ARMADOR (HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 20,97 | RS 28,4 | RS 2391
GARPINTEIRO BE FORMAS (HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 20,97 | RS 2792 | RS 23 63

ELETRICISTA (HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 20,97 | RS 28,71 | RS 2943

ENCANADOR OU BOMBEIRO HDRALLICO!
(HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 2097 | RS 27 62 | RS 2337

GESSEIRO (HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 20,37 | RS 28,14 | RS 23,91
PEDREIRO (HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 20,97 | RS 2834 | RS 26 11
PINTOR (HORISTA) RS 981 | RS 10,50 | RS 20,97 | RS 30,01 | RS 30,83
VIDRACEIRO (HORISTA) RS 7,46 | RS 7,30 | RS 15,85 | RS 23,11 | RS 23,7
SERRALMEIRD (HORISTA) RS 981 [ RS 10,50 | RS 20,97 | RS 2814 | RS 2391

Com isso, a contratada conforme previsto no Termo de Referéncia item 12, nos termos da Lei
n°® 14.133/21 e Decreto Municipal n° 37.817/24.

"Decreto n°® 37.817, de 31 de maio de 2024, Art.
3% inciso I, “Reajuste em sentido estrito tera
periodicidade igual ou superior a um ano, a
contar: | - da data do orcamento estimado pela
administragdo; ou Il - da data do ultimo reajuste
ou revisdo de pregos.”

Portanto, a concessao de reajuste sera da data base do orgamento estimado da licitagao,
excluida a responsabilidade do contratado proponente pelo retardamento da execugao do
objeto contratual, desde que a solicitagdo seja tempestivamente solicitada pela contratada
nos termos dos arts. 17 e 18 do Decreto Municipal n® 37.817/27.

Importante destacar que a proponente participante da licitagdo monta sua planilha de preco
com suas composi¢des, preenchendo a planilha disponibilizada no certame, atendendo ao
que rege o edital da licitagédo, portanto os pregos informados pela Administracdo Publica &
uma referéncia, cujo as proponentes devem fazer suas proprias composicdes, que devem ser
iguais ou inferiores ao total unitario daquelas apresentadas, de modo que o custo nunca
passe do teto indicado pela area demandante, conforme estabelecido no edital do certame.
Sendo assim, sdo precos parametros para o contratado, no qual as nuances especificas da
pretensdo contratual contribuirdo para a apresentacdo de sua proposta. Ainda mais, por se
tratar do regime de contratagcdo empreitada por preg¢o unitario (quando se contrata a
execucao da obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas) as proponentes
deverao apresentar seu proprio preco para que o empreendimento se torne viavel em sua
execugao e finalizagdo da obra.”

Faz-se imperioso consignar o carater vinculativo e aditivo aos termos do edital das
respostas aos pedidos de esclarecimento em licitagdes que possuem natureza vinculante para
todos os participantes do certame, ndo se podendo admitir, quando da analise das propostas,
interpretacao distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério - Acordao n°® 299/2015
— Plenario - TCU.

Sendo o que se apresenta, nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais, respeitados os prazos estabelecidos nas normas supracitadas.
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