PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SECRETARIA EXECUTIVA DE ADMINISTRAGAO E LICITAGCOES
GERENCIA GERAL DE LICITACAO
GC 001-SEPLAG

Recife, 14 de agosto de 2025
CI N° 003/2025-GC.001/SEPLAG

Ref.: Recurso Administrativo. Processo Licitatério n°
014/2025. Pregao Eletronico n°® 013/2025 - GC001. Pelo
indeferimento.

Trata-se de manifestacdao do Pregoeiro em Recurso Administrativo apresentado pela empresa
MATA PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 07.119.310/0001-79, no ambito
do Pregédo Eletronico n° 013/2025, promovido pela Prefeitura do Recife, que tem como objeto o Registro de
Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para contrata¢cdo de empresa especializada em servicos de
engenharia agronémica no controle de pragas e vetores urbanos, 01 (um) lote com 05 (cinco) itens, para
atender as necessidades dos prédios e dreas publicas administradas pela Secretaria de Assisténcia Social e
Combate a Fome, sob a coordenacdo da Pregoeira do Grupo de Contratagdo 001- SEPLAG.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A intencdo de recurso foi apresentada tempestivamente, nos termos do inciso |, do artigo 165,
da Lei 14.133/21, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa MATA PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA. manifestou-se contra a deciséao do
Pregoeiro que a declarou vencedora a licitante SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA
LTDA., sob o argumento de que a empresa ndo atende as exigéncias de habilitacdo dispostas em edital.

Melhor explicando, a recorrida ndo apresentou os documentos referentes aos Procedimentos
Operacionais Padronizados (POPs) assinados pelo responsavel técnico. Esses documentos referem-se ao
plano de aplicacao e diluicdo de produtos; procedimentos em caso de acidentes, derramamentos ou
intoxicacdo; manuseio e transporte seguro; e inutilizacdo e destinagao final de embalagens.
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Segue alegando que a proposta apresentada pela recorrida € inexequivel, isso porque os precos
unitarios dos itens ofertados apresentam variacdes superiores a 50% do estimado pela Administracdo
Publica, descumprindo a regra editalicia. Em relacdo aos precos estimados, os valores da proposta tiveram
variacdes entre 81,95% a 91,19%.

Declara que o Pregoeiro solicitou a realizacdo de diligéncia para fins de comprovacdo da
exequibilidade da proposta da recorrida. Afirmando que a solicitacdo de diligéncia comprova o
descumprimento por parte da licitante vencedora.

Continua afirmando que a recorrida apresentou valores unitérios fixos de R$ 0,06/m? e R$
0,07/m? para os servicos contratados, com cobertura de todas as aplicacdes previstas (4x por item) em mais
de 99 mil m2 O valor final de R$ 122.983,10 ndo cobre adequadamente os custos de deslocamento,
armazenamento, mdo de obra efetiva, insumos e logistica de descarte, havendo evidente distorcdo de
custos reais x valores cotados, violando os principios da vantajosidade e da execucdo regular do contrato,
nos termos do art. 59, §1° da Lei 14.133/2021.

Por fim, requer a reforma da deciséo que declarou vencedora a empresa SECO AMBIENTAL,
SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA., promovendo-se a sua desclassificacdo, por nao apresentar
a documentagdo necessaria para a habilitacdo técnica e regularidade operacional.

Ill. DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

Em contrarrazdes, a empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA.
argui, em sintese, que levanta acusagdes infundadas e descabidas quanto a suposta auséncia de
Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) assinados e documentos técnicos exigidos no Termo de
Referéncia.

No que concerne a alegacdo de inexequibilidade da proposta, a recorrente argumenta que
gestao eficiente, estrutura operacional consolidada e conhecimento técnico que permitem uma proposta
competitiva e perfeitamente exequivel.

IV. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

Inicialmente, ressalta-se que as exigéncias da classificacdo das propostas do Edital estdo
dispostas de forma cristalina no instrumento convocatério, ndo restando margem de duvidas aos licitantes.
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Do contrario, o Edital teria sido alvo de inimeros questionamentos e/ou impugnacdes, o que, de fato, ndo
ocorreu.

De fato, para efeito de aceitabilidade da proposta, a Administracdo determinou objetivamente
no subitem 6.1.1.2.13.5 do Termo de Referéncia que a licitante deve comprovar a aptiddo para atender ao
objeto do certame, por meio de apresentacdo de POP (Procedimento Operacional Padrdo). Conforme
ART. 12 DA RESOLUCAO RDC N° 622, DE 9 DE MARGCO DE 2022 - ANVISA).

Ocorre que a empresa recorrida apresentou na Plataforma Licitar Digital documentos contendo
todas as informacdes requeridas acerca do Procedimento Operacional Padrdo (POPs) devidamente
assinado. Incluindo o plano de aplicagéo e diluicdo de produtos, procedimentos em caso de acidentes,
derramamentos ou intoxicagcao, manuseio e transporte seguro, bem como inutilizacdo e destinacao final de
embalagens, atendendo integralmente ao requisito editalicio. Confira-se os recortes abaixo:

. %% appliotandigial com by 1k 4 31 & 0 Is)

.)\ biicgi ftaa’i

.

CE-R-B-B-B- BN NN NN

*Documento nomeado”PGR_PCMSO_MBPO_POP_E_PGRSS_2025", protocolado na Plataforma Licitar Digital, contém os
POPs assinados.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Prevenir a ooovféncia de acidentes ambientais que possam vir a por em
risco a salde e integridade do trabalhador, através de técnicas eficazes,
antecipando, reconhecendo e avaliando possivets niscos ambientais existentes
ou que venham a existir no local de trabatho, levando em consideracéo a

prevengéo do meio ambiente e dos recursos naturais.

22 Objetivo especifico

* Estabelecer, programar e principalmente, assegurar o cumprimento
do PGR como atividade permanente da empresa,
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» Procedimento para transporte dos produtos/ equipamentos

- Retirar do local de armazenamento somente os produtos que serdo utiizados;
Transportar os produtos para o local de aplicagdo na embalagem onginal
du fabucante, vu hacionado em ecpiente esistenle paia 0 bansposle
(metalico ou de plastico rigido refor¢ado), devidamente fechado e identificado,
para a diluigéo no local,

- Utiizar veiculo dotado de compartimento que isole os ocupantes dos
produtos saneantes e equipamentos, devendo ser de uso exclusivo para a
atividade e que atenda as exigéncias legais para o transporte de produtos
pengosos,

- Retomar para empresa com o resto do produto e/ou com as embalagens
vazias

OBS.": O ftransporte dos produlos e equipamentos nao deve ser reakzado em veiculos
coletivos em hipotese alguma, independentemente de quantidades. distancias ou formulagdes.

OBS.*: Nio se deve, em hipolese alguma, descartar qualquer material ou embalagens dos
produtos em lixo comum.

domissanitanos

- Utilizar equipamento adequado ao bpo de ulilizacdo e que esteja em
perfeitas condigbes de uso,

- Realizar a aplicagéo dos produtos somente os funcionarnos que estejam

devidamente treinados e portando os equipamentos de protecdo individual
(EPI1) adequados;

*Manuseio e transporte seguro, pagina 54.
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Cédigo do POP: Versdo: Arquivo Eletronico: Pagina: 5 de 12
POP N2 05 005 POP_2025.pdf
Processo de Controle de Pragas / Dedetizacdo

- Alender a lecnica de aplicacdo e concenfracdo maxima especificada nas
instrucdes do fabricante contidas no rétulo da embalagem, obedecendo a
legisiacéo pertinente,

- Realizar o atmazenamento/preparo do produto de modo adequado, cumprindo
as recomendacgdes e cuidados prévios a aplicagao, durante a execugao e apos
a conclusdo do servigo, visando sua prote¢éo e dos usuarios do servigo;

- Retomar para a Empresa com as embalagens vazias para realizagao do
descarte correto, ndo deve deixar no local de aplicacéo.

» Procedimento para desinsetizagéo

- Efetuar a inspeg¢éo dos locais @ ao se constatar a presenga de insetos, localizar
o ninho por onde o0s insetos passam ou possivelmente passaram, para aplicacdo
do inseticida,

- Manipular e aplicar os produtos somente por pessoal devidamente
treinado e portando equipamentos de prote¢éo individual (EP1) adequados;

*Inutilizacdo e destinacdo final de embalagens, pagina 55.
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*Assinatura do responsavel técnico.

Em relacdo a exequibilidade da proposta, é importante ressaltar que o legislador adotou um
critério amplo, conforme estabelecido no art. 59, inciso lll, da Lei de Licitagdes n°® 14.133/21. Isso significa
gue nao sao inflexiveis ou absolutos.

A lei ndo estabelece um parametro objetivo, sendo certo que devera ser concedida ao licitante
participante do certame, a oportunidade para demonstrar que aquela proposta, inicialmente considerada
inexequivel, podera se converter em exequivel, dada a realidade, os custos e o lucro licito projetado
conforme disposto no § 2° do artigo 59, da Lei 14.133/21.

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.”

Isso significa que a licitante que tem seu preco questionado, pode e tem o direito de demonstrar
a exequibilidade da proposta ofertada.
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A analise da documentacado apresentada pela recorrida revelou que a planilha de composicao de
custo contempla todos os insumos e encargos necessarios a execucao dos servicos, bem como notas fiscais
e orcamentos de fornecedores, evidenciando a compatibilidade dos precos praticados com o mercado.
Também foram apresentados contratos e atestados técnicos que demonstram capacidade operacional e
experiéncia na execucao de objetos semelhantes.

Dessa forma, ficou demonstrado que os valores propostos sao adequados para a execucao
completa do objeto licitado, cumprindo o principio da vantajosidade sem comprometer a regularidade
contratual. Com base no exposto, conclui-se que nédo foi identificado nenhum obstaculo em relacdo a
capacidade do licitante. Portanto, recomenda-se a manutencao da habilitagdo e classificacdo no certame da
recorrida.

V. DA CONCLUSAO

Dessa feita, pelo exposto, no uso de suas atribuicbes conferidas pela Lei n°® 14.133/2021 e pelo
art. 11, IV, alinea k e § 1°, do Decreto Municipal n°® 37.341 de 20 de dezembro de 2023, este signatéario
entende pela manutencao da decisao guerreada que habilitou e classificou a empresa SECO
AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA., posto que resta comprovado que atende
as exigéncias de habilitacdo dispostas no edital, no Processo Licitatorio n°014/2025 - Pregao Eletronico
n°® 013/2025 - GCO01, ao passo que, por for¢ca do dispositivo legal supradito, remete o presente
instrumento para deliberacdo e decisdo da Autoridade Competente.

'El ASSINADO DIGITALMENTE POR
2 RAMON VIRGILIO DOS SANTOS BARROS
i CPF: ***.725.534-63 DATA: 14/08/2025 14:47

% LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 1920d54d-94f0-4248-a774-2f71d3738808
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Ramon Virgilio dos Santos Barros
Pregoeiro GC 001- SEPLAG
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Recife, 15 de agosto de 2025.

Manifestacao GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAG n° 64/2025

Ref.: Recurso Administrativo. Processo Licitatorio
n° 014/2025. Pregao Eletronico n°® 013/2025 -
GCO001. Pelo indeferimento.

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa MATA PRAGAS
CONTROLE DE PRAGAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 07.119.310/0001-79, no ambito
do Pregao Eletronico n® 013/2025, Processo Licitatério n°.014/2025, cujo objeto é o
"Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia agronémica no controle de pragas e vetores urbanos,
01 (um) lote com 05 (cinco) itens, para atender as necessidades dos prédios e areas publicas
administradas pela Secretaria de Assisténcia Social e Combate a Fome.”, sob a coordenacdo
do Pregoeiro do Grupo de Contratacao 001 - SEPLAG.

Em sede de admissibilidade recursal, nos termos do art. 165, §1°, inciso I, da Lei n°®
14.133/2021 e do instrumento convocatério, vé-se que a peca apresentada pela aludida
recorrente obedeceu aos requisitos objetivos e subjetivos para o seu conhecimento.

Instrui o processo a manifestacdao do Pregoeiro, em anexo, pelo ndao provimento da
peca recursal.

1. DAS RAZOES E DA ANALISE DO MERITO

A empresa MATA PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA., ora recorrente,
manifestou-se contra a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a licitante SECO
AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA., sob o argumento de que a
referida empresa ndo atendeu as exigéncias de habilitacdo dispostas em edital.

Em outras palavras, afirma que a recorrida nao apresentou os documentos
referentes aos Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs) assinados pelo responsavel
técnico. Esses documentos referem-se ao plano de aplicacdo e diluicdo de produtos,
procedimentos em caso de acidentes, derramamentos ou intoxicagao, manuseio e transporte
seguro e inutilizagao e destinacao final de embalagens.
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Continua sua peca, afirmando que a proposta apresentada pela recorrida é
inexequivel porque os precos unitarios dos itens ofertados apresentam variagdes superiores a
50% do estimado pela Administracao Publica, descumprindo a regra editalicia. Aduz que em
relacdao aos precgos estimados, os valores da proposta tiveram variagdes entre 81,95% a
91,19%.

Declara que o Pregoeiro solicitou a realizacao de diligéncia para fins de comprovacgao
da exequibilidade da proposta da recorrida, o que comprovaria o descumprimento por parte
da licitante vencedora.

Segue alegando que a recorrida apresentou valores unitarios fixos de R$ 0,06/m2 e
R$ 0,07/m2 para os servigos contratados, com cobertura de todas as aplicagOes previstas (4x
por item) em mais de 99 mil m2 e que o valor final de R$ 122.983,10 nao cobre
adequadamente os custos de deslocamento, armazenamento, mao de obra efetiva, insumos e
logistica de descarte, havendo evidente distorcao de custos reais x valores cotados, violando
os principios da vantajosidade e da execucdo regular do contrato, nos termos do art. 59, §1°
da Lei 14.133/2021.

Por fim, requer a reforma da decisao que declarou vencedora a empresa SECO
AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA., promovendo-se a sua
desclassificacao, por ndo apresentar a documentacao necessaria para a habilitacdo técnica e
regularidade operacional.

Ciente dos autos, das razles recursais e da manifestacao do Pregoeiro, passemos,
entdo, a andlise do mérito recursal e a fundamentacdo deste presente opinativo.

Pois bem.

Em primeiro lugar, cumpre informar que as decisdoes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observados os principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial os principios da
isonomia e da vinculagao ao Edital.

No que concerne a aceitabilidade da proposta, a Administracao determinou
objetivamente no subitem 6.1.1.2.13.5 do Termo de Referéncia que a licitante deveria
comprovar a aptidao para atender ao objeto do certame, por meio de apresentagao de POP
(Procedimento Operacional Padrao),conforme Art. 12 da Resolucao RDC N© 622, de 9 de
margode 2022 - ANVISA).
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Ocorre que a empresa recorrida apresentou na Plataforma Licitar Digital documentos
contendo todas as informacdes requeridas acerca do Procedimento Operacional Padrao (POPs)
devidamente assinado, incluindo o plano de aplicagao e diluicao de produtos, procedimentos
em caso de acidentes, derramamentos ou intoxicagdao, manuseio e transporte seguro, bem
como inutilizagdao e destinagao final de embalagens, atendendo integralmente ao requisito
editalicio.

Em relacdo a exequibilidade da proposta, é importante ressaltar que o legislador
adotou um critério amplo, conforme estabelecido no art. 59, inciso III, da Lei de Licitacdes n°®
14.133/21. Isso significa que nao sao inflexiveis ou absolutos.

A lei ndo estabelece um parametro objetivo, sendo certo que devera ser concedida
ao licitante participante do certame, a oportunidade para demonstrar que aquela proposta,
inicialmente considerada inexequivel, podera se converter em exequivel, dada a realidade, os
custos e o lucro licito projetado conforme disposto no § 2° do artigo 59, da Lei 14.133/21.

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

§ 209 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
1V do caput deste artigo.”

A respeito do assunto, é pertinente destacar os ensinamentos de Margal Justen Filho:

"Nao se afigura defensavel, porém transformar em absoluta, a presuncdo de
inexiquibilidade. Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel,
ndo se Ihe poderd interditar o exercicio do direito de apresentdla. E invidvel
proibir o Estado de realizar a contratacao mais vantajosa.

A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao
particular. Essa comprovacao podera fazer-se em face da propria
Administracao, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto.

(...)

Subordinar o direito do licitante a prévia impugnacdo ao orcamento apresentado é violar
o principio da isonomia. Todos os demais licitantes estariam advertidos que um outro
concorrente ira formular proposta de valor mais reduzido. Estaria comprometida a
igualdade dos participantes. Por outro lado, seria um despropdsito imaginar que a
omissdo ou siléncio dos licitantes tornaria valido orcamento excessivo ou desvinculado

da realidade econbémica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o particular,
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ainda que nao impugne o valor orcado, defenda a validade de proposta de
valorreduzido, mas que seja exequivel.”

Isso significa que a licitante que tem seu preco questionado, pode e tem o direito de
demonstrar a exequibilidade da proposta ofertada.

A analise da documentacao apresentada pela recorrida revelou que a planilha de
composicdo de custo contempla todos os insumos e encargos necessarios a execugao dos
servicos, bem como notas fiscais e orcamentos de fornecedores, evidenciando a
compatibilidade dos precos praticados com o mercado. Também foram apresentados
contratos e atestados técnicos que demonstram capacidade operacional e experiéncia na
execucgao de objetos semelhantes.

Dessa forma, ficou demonstrado que os valores propostos sao adequados para a
execucao completa do objeto licitado, cumprindo o principio da vantajosidade sem
comprometer a regularidade contratual. Com base no exposto, conclui-se que nao foi
identificado nenhum obstaculo em relacdo a capacidade do licitante. Portanto, recomenda-se
a manutengao da habilitacao e classificagao no certame da recorrida.

2. DA CONCLUSAO

Desta feita, a Geréncia Juridica de Licitacdes, da Geréncia Geral de Licitacoes,
entende incélume a decisdo proferida pelo Pregoeiro que habilitou e classificou a empresa
SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA., no Processo
Licitatorio n°014/2025 - Pregao Eletronico n® 013/2025 - GC0O01.

E o parecer, s.m.j.
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Decisao da Autoridade Competente

Decisao do Secretdrio Executivo de Administracao e Licitacdes, conforme competéncia expressa
na Portaria n2 01/2025 de 14 de janeiro de 2025, em conjunto com a Portaria n? 52, de 15 de
janeiro de 2025, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lei n°. 14.133/2021, nos autos do
Processo Licitatorio n? 014/2025 - Pregao Eletronico n2 013/2025 - GC001, cujo objeto
0 Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para contratacdao de empresa
especializada em servicos de engenharia agronémica no controle de pragas e vetores urbanos,
01 (um) lote com 05 (cinco) itens, para atender as necessidades dos prédios e areas publicas
administradas pela Secretaria de Assisténcia Social e Combate a Fome, lotado no Grupo de
Contratacao 001 - SEPLAG.

A vista da apreciacdo deste signatdrio aos termos recursais, a MANIFESTACAO
GJUR/GGLIC/SEAL/SEPLAG N2 64/2025, bem como a lavra proferida pelo Pregoeiro lotado no
GC 001, partes integrantes desta deliberacao;

DECIDO:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa MATA PRAGAS CONTROLE DE
PRAGAS LTDA., inscrita no CNPJ sob n2 2 07.119.310/0001-79,em razao do cumprimento aos
pressupostos objetivos de admissibilidade e, pari passu, a par da andlise do mérito disposto,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, permanecendo incélume a decisao do Pregoeiro que habilitou e
classificou a empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA.,
nos autos do Processo Licitatorio n2 014/2025 - Pregao Eletronico n2013/2025 -
GCO0O01.

Dé-se ciéncia aos licitantes.



ANDRE MEDEIROS DE BRITO

Secretdario Executivo de Administracao e Licitacoes
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