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Atualizacoes da fase recursal

= Daniele, veja as ultimas interacdes na fase recursal do(a) Pregdo N° 008/2025 do ente
publico Prefeitura Municipal do Recife.

Mensagens

Recurso: Appa Servicos Temporarios e Efetivos Ltda

Descrigao: Segue tempestivamente recurso administrativo em face da aceitagao da prop:
de precos e a habilitacao da empresa arrematante ADSERV EMPREENDIMENTOS E

SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, para o lote 1. Anexo
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ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RECIFE | DANIELE ESTEVAO

Ref.: Pregao Eletrénico n° 008/2025-GC-SEPLAG-004
Processo Licitatorio n® 008/2025-GC-SEPLAG-004

APPA SERVIGOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., empresa
nacional, inscrita no CNPJ/MF n.° 05.969.071/0001-10, com sede na Rua Werner Von
Siemens, 111, Bl. A - Lapa de Baixo, Sdo Paulo/SP — CEP 05069-900, por seu
representante legal ao final indicado, vem mui respeitosamente a presenga de V. Sas.,
por seu procurador ao final indicado, tendo por fundamento o art. 165 da Lei Federal n.°

14.133/21, ofertar, tempestivamente, suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da equivocada decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou vencedora a empresa
ADSERV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., no certame
citado em epigrafe, de acordo com as razdes adiante expostas, requerendo seu

recebimento, regular processamento e deferimento.
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1. DOS FATOS

Essa Municipalidade deflagrou procedimento licitatério na
modalidade pregéao eletrénico, tendo como escopo “o Registro de Pregos, pelo periodo
de 01(um) ano, para a contratagdo de servigos continuos de condutores de veiculos,
com dedicagdo de mao de obra exclusiva, em 03 (trés) lotes, conforme condicées,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Com o objetivo claro de competir e sagrar-se vencedora no
procedimento licitatério, esta Pessoa Juridica, doravante designada como Recorrente,
empenhou-se na minuciosa compilacdo e organizagdo de toda a documentacéo de
habilitacdo. Atendendo rigorosamente a cada requisito editalicio, a Recorrente também
elaborou uma proposta comercial abrangente, com a devida precificagdo dos servicos,

visando demonstrar plenamente sua aptidao e competitividade.

Realizada a sesséo, a autoridade julgadora deliberou por decretar
a vitoria da empresa ADSERV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE MAO DE OBRA

LTDA., doravante denominada simplesmente como Recorrida.

A presente insurgéncia nao visa a mera substituicdo da empresa
vencedora por conveniéncia da Recorrente, mas sim a preservacdo dos principios
basilares que regem a atividade administrativa e os procedimentos licitatorios,
especialmente o da vantajosidade para a Administragdo Publica, que se vé seriamente

ameacado pela proposta manifestamente inexequivel da Recorrida.

E a inexequibilidade da proposta que se pretende demonstrar e
combater neste recurso, sob pena de a Administragao contratar um servigo que, desde

sua origem, ja se mostra inviavel de ser executado a contento.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO
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Preliminarmente insta registrar que o presente recurso se embasa

nas disposi¢des da Lei Federal n.° 14.133/21, valendo registrar o art. 165:

Art. 165. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

[...]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas
as seguintes disposigdes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adocado da inversao de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de
3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdao no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagado apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

Da mesma forma o edital de licitagdo em comento também previu

a mesma regra no seu item 7.2:

7.2 Declarado o vencedor, encerrando a fase de habilitagédo,
qualquer licitante participante do certame, podera, de forma
imediata, em campo proprio do sistema eletrénico de licitagdo
(Licitar Digital), manifestar sua intencdo de recorrer no prazo de
24h (vinte e quatro horas), quando lhe sera concedido o prazo de
03 (trés) dias uteis para apresentar as razées de recurso.
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Visando igualmente atender aos termos do instrumento
convocatorio, resta hialina a tempestividade da presente, motivo pelo qual deve ser
RECEBIDA e devidamente PROCESSADA, e como se vera a seguir,
INTEGRALMENTE PROVIDA.

3. DO MERITO: DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, pilar central dos procedimentos licitatérios conforme a Lei n°® 14.133/2021, n&o
se restringe a mera identificagcdo do menor valor nominal. Pelo contrario, exige-se que a
proposta seja economicamente exequivel, ou seja, que seja factivel de ser executada

sem comprometer a qualidade do servigo ou a saude financeira da contratada.

A proposta apresentada pela Recorrida, com um valor global de R$
2.868.000,00 para o Lote 1, demonstra uma incompatibilidade manifesta com a realidade
dos custos inerentes a prestagdo de servicos continuos com méao de obra exclusiva.
Essa discrepancia, longe de representar economicidade, configura uma proposta
manifestamente inexequivel, ameagando a seguranca juridica do contrato e a prépria
continuidade do servigco publico, o que impde a sua desclassificacdo em estrita

observancia aos principios da vantajosidade e da responsabilidade fiscal.

E essencial que a Administracdo Publica, ao cumprir seu dever de
garantir a integridade das licitagcbes, certifique-se de que as empresas contratadas
tenham inquestionavel solidez financeira e uma robusta saude patrimonial. Essas
caracteristicas sido indispensaveis para a execu¢ao completa e ininterrupta do contrato.
Tal exigéncia previne os riscos de inexecug¢ao ou de execugao parcial, evitando prejuizos

significativos e irrecuperaveis ao erario.

O ordenamento juridico patrio, em particular a Lei Federal n°

14.133/2021, consagra como a principal finalidade da licitacdo a selegcao da proposta
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que se mostre mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme expresso em seu
artigo 11, inciso |. A busca pela proposta mais vantajosa transcende a simples
identificagdo do menor valor, exigindo da Administracdo a analise detida de diversos
fatores que assegurem a execugdo do objeto contratado de forma satisfatoria e

ininterrupta.

O preco, por si so, ndo pode ser o Unico balizador da escolha. Uma
proposta de baixo custo, que ndo se sustente economicamente, pode ser a mais
desvantajosa para o interesse publico, pois acarreta o risco de a empresa contratada
Nnao conseguir cumprir com as suas obrigacoes, levando a paralisagéo dos servigos, a
sancdes trabalhistas e a um novo processo licitatério. E o que se convencionou chamar
de "preco vil", que, embora seja 0 menor, ndo se traduz em economicidade, mas sim em

prejuizo.

A Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 59, § 2° estabelece
critérios objetivos para a desclassificagdo de propostas que se presumem inexequiveis
em licitagbes. A mens legis do dispositivo € clara: a Administragao tem o dever de

investigar a exequibilidade de propostas com valores excessivamente baixos.

No caso de servicos continuos com dedicagao exclusiva de mao de
obra, como o presente, a analise da exequibilidade é ainda mais sensivel, uma vez que
a composigao do preco € amplamente conhecida e de facil verificacdo. O prego de tais
servigos é formado, em sua grande maioria, por custos de pessoal (salarios, encargos
sociais e trabalhistas), insumos e margem de lucro. Uma proposta que se afaste
demasiadamente do preco de referéncia ou da média das demais propostas, como € o
caso, sinaliza a impossibilidade de a empresa arcar com os custos minimos para a

execucao do contrato.

A proposta da Recorrida, no valor de R$ 2.868.000,00, é
significativamente inferior a média das propostas apresentadas e, principalmente, ao

valor de referéncia que a Administracédo, presume-se, utilizou para balizar o certame. A
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diferenca de mais de R$ 107.000,00 em relacdo a proposta da Recorrente, a terceira

melhor classificada, ja € um indicio robusto da inviabilidade econémica da proposta.

A contratagdo de "servigos continuos de condutores de veiculos,
com dedicagcdo de mao de obra exclusiva", objeto deste processo licitatorio, impde a
empresa vencedora a assuncdo de uma série de custos que n&o podem ser
negligenciados. A natureza da dedicac&o exclusiva de m&o de obra, por si sO, estabelece
um patamar minimo de despesas fixas e inalteraveis, que devem ser integralmente

contempladas na composi¢ao do preco final.

A primeira e mais evidente camada de custos é composta pelos
salarios dos profissionais. Estes ndo sao valores aleatérios, mas sim predefinidos por
leis trabalhistas e convengdes coletivas de trabalho, garantindo um piso salarial para a
categoria. Uma proposta que nao preveja o pagamento integral desses salarios, em
conformidade com as exigéncias legais, ndo apenas se torna inexequivel, mas também

ilegal.

Adicionalmente, sobre os salarios incidem o0s encargos sociais e
trabalhistas, que representam uma fatia substancial e inegociavel do custo total. Estamos
nos referindo a impostos, contribuicdes previdenciarias como o INSS, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o décimo terceiro salario, as férias, as verbas
rescisoérias, além de beneficios obrigatérios como vale-transporte e vale-alimentagao.
Tais obrigacdes, por serem compulsérias, ndo admitem qualquer tipo de supressao ou

reducado em uma proposta de preco.

Para além dos custos diretos de pessoal, a execu¢ado do servico
demanda uma série de insumos e despesas indiretas. A Recorrida tera de arcar com os
custos de uniformes para sua equipe, eventuais treinamentos e, ainda, todas as
despesas administrativas e gerenciais necessarias para a manuteng¢ao de sua operagao,

o que inclui custos com aluguel, energia, telefone e gestao de pessoal.
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Por fim, ndo se pode olvidar que uma empresa de natureza privada
existe com o objetivo legitimo de auferir lucro. Uma proposta sem uma margem de lucro
minima ou com uma margem irriséria €, por definicdo, insustentavel a longo prazo. Uma
empresa que néo tem capacidade de gerar lucro minimo estara fadada a insolvéncia, o
que inevitavelmente culminara no descumprimento do contrato e na interrupgao do

servi¢o, gerando prejuizos incalculaveis a Administragao Publica.

Diante da analise detalhada da composicdo de precos em um
servico como o aqui licitado, a proposta da apresentada, com o valor extremamente
baixo, demonstra uma clara incompatibilidade com a realidade de custos do setor. E
matematicamente improvavel que a empresa consiga arcar com todos os salarios,
encargos e despesas indiretas, e ainda assim obter um lucro minimo, sem que, para
isso, recorra a praticas que a coloquem em situagdo de inadimpléncia fiscal ou

trabalhista, ou que comprometam a qualidade dos servigos prestados a populagao.

O principio da legalidade, essencial no Direito Administrativo, exige
que a Administracao Publica atue dentro dos limites da lei. A Lei n® 14.133/2021, no
artigo 5°, reforga esse principio, determinando que a legalidade deve ser observada em

licitagcbes e contratos.

Nesse contexto, o Edital do Pregao Eletrénico funciona como a lei
interna da licitacado, obrigando tanto os licitantes quanto a Administragao Publica. Suas
clausulas devem ser seguidas com rigor para garantir a igualdade entre os participantes
e a seguranca juridica. Desrespeitar o edital € uma ofensa ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatério, o que pode invalidar o ato.

Todos os Principios Administrativos convergem para o principio
maior do Direito Administrativo: o principio do interesse publico. Este principio exige que
a atuacdo da Administracdo Publica seja sempre voltada para a satisfacdo das

necessidades coletivas e para a promog¢ao do bem-estar social.

Rua Werner Von Siemens, 111, Bl. A - Lapa de Baixo www.appaempregos.com.br

Sé&o Paulo/SP — CEP 05069-900

(11) 4759-3220 £} @) /2ppaempregos

i



APPA

Empregos

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 11, § 1°, estabelece que "o
processo licitatorio tem por objetivo assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, observados, entre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

eficiéncia, da competitividade, da razoabilidade e da proporcionalidade".

A aceitagéo de tal proposta, sem uma diligéncia aprofundada para
comprovar a sua viabilidade, nao so representa um risco iminente de inexecugao
contratual, como também vai de encontro ao principio da vantajosidade para a
Administragdo Publica. O dever do Agente de Contratagdo € garantir que a proposta
vencedora ndo apenas tenha o menor preco, mas que esse prego seja exequivel e

suficiente para assegurar a continuidade e a qualidade do servico.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias, incluindo decisbes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), sdo unissonas ao afirmar que o Agente de Contratagdo nao
pode simplesmente aceitar a proposta de menor preco, ignorando os fortes indicios de
inexequibilidade. A Sumula 262 do TCU, por exemplo, embora voltada para contratos de
obras, ressalta a importancia de a Administragao realizar diligéncias para justificar a

aceitacao de precgos reduzidos, evitando assim o risco de inexecucao.

No presente caso, a diferenca de precos entre a proposta da
Recorrida e a da Recorrente € uma clara evidéncia de que a arrematante nao considerou
todos os custos obrigatérios e necessarios para a execugao do objeto. A aceitagéo de
tal proposta, sem a devida diligéncia para comprovar sua exequibilidade, representa um
risco iminente de inexecugéo contratual e, consequentemente, um prejuizo ao erario € a

continuidade do servigo publico.

E neste contexto que se insere o poder-dever da Administracdo de
agir de forma proativa. A mera declaragao de exequibilidade por parte da licitante, por si
s6, nao é suficiente para afastar a responsabilidade do Agente de Contratacao de

investigar as propostas que apresentem valores suspeitosamente baixos. Trata-se de
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uma obrigacdo que nao se limita a analise formal dos documentos, mas exige uma
analise material e substancial, de modo a impedir que a Administragdo se torne uma
mera expectadora de uma disputa de pregos que possa culminar em prejuizo ao erario

e a qualidade do servico prestado.

Para efetivar a sua vigilancia, a Administracdo deve exigir da
empresa arrematante a apresentacdo de uma planilha de custos detalhada, que
demonstre a compatibilidade de seu preco com todos os elementos que compdem o
servico. Essa analise deve verificar se o preco proposto é capaz de cobrir os salarios, os
encargos sociais e trabalhistas, os custos indiretos e operacionais, e ainda oferecer uma
margem de lucro minima que garanta a viabilidade econdmica do negécio. O né&o
cumprimento dessa etapa configura uma ofensa ao devido processo licitatério e a

vinculagao ao instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, neste sentido, €
consolidada e refor¢ca o entendimento de que a Administragao ndao pode se eximir de sua
responsabilidade. O 6rgao de controle é unissono ao apontar que a aceitacdo de
propostas com fortes indicios de inexequibilidade, sem a devida diligéncia para
comprovar sua viabilidade, € um ato lesivo ao interesse publico e passivel de sang¢do. A
Administragdo, portanto, deve agir em defesa do patriménio publico, exigindo
transparéncia e solidez nas propostas, 0 que inclui a verificacdo da capacidade da

empresa de cumprir o contrato nos termos exatos em que foi proposto.

Com base nesse entendimento, qualquer falha por parte do
licitante, aqui representado pela Recorrida, deve resultar, de forma mandatéria, em sua
desclassificacdo. Ignorar essa regra seria um privilégio a negligéncia, tratando de
maneira desigual os participantes que, com diligéncia, cumpriram todas as exigéncias do

processo.

A corroborar ao acima articulado, transcreve-se o entendimento de

Margal Justen Filho:
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(...) quando se define o objeto a ser licitado, esta se condicionando
o conteudo do edital. O conteudo do edital restringe as
possibilidades dos concorrentes e delimita as propostas que seréo
apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da vinculagcdo ao edital,
para indicar o exaurimento da competéncia discricionaria.

Na sequéncia, o autor aponta para a viabilidade do controle acerca

dos atos decisorios da comissao:

Cada fase da licitacdo se submete ao crivo de controle. Adotada
determinada solugdo, a decisdo esta sujeita a controle (tanto
administrativo quanto de 6rgdos externos)

(...)

O procedimento da licitacdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se
configura como a mais conveniente para a concretizagdo dos
interesses coletivos e supra-individuais, segundo critérios
objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na medida
em que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a auséncia de
espaco para uma decisdo discricionaria.

Conclui o renomado Administrativista paranaense asseverando

que:

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impbe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Né&o teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento
de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos o0s critérios
e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.

O renomado Professor Hely Lopes Meirelles, destacava a natureza
vinculante das exigéncias do edital. Ele ensinava em sua obra atualizada por renomados

juristas, ao discorrer sobre o principio em questao:

Nao se compreenderia que a administragdo fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condicbes para a elaboragcdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
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afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital € lei interna da licitagéo, e,
como tal, vincula aos seus termos tantos os licitantes quanto a
Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitagdo. O mesmo ocorre com 0
convite, que é um edital restrito.

Essa situagao pode levar a uma investigacao de responsabilidade
funcional pelos 6rgaos de controle da Administragdo Publica. Isso inclui tanto os 6rgaos
de fiscalizagdo interna quanto entidades externas, como o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico. E importante ressaltar que essa apuracéo ndo exclui a possibilidade

de a questao ser levada ao Poder Judiciario para analise e deliberagao.

A respeito, o ja citado Marcgal Justen Filho, deixa assentado em sua

obra especifica do citado procedimento que:

8.4) Responsabilidade do pregoeiro.

Tal como se passa com todos os agentes publicos investidos de
competéncias decisorias, o pregoeiro responde pelos atos
praticados. Cabe-lhe promover o pregdo com estrita observancia
na disciplina legal e editalicia, submetendo-se aos principios
norteadores da atividade administrativa.

Esses principios impéem ao pregoeiro o reconhecimento de que a
realizagdo do interesse publico ndo significa autorizagdo para lesar
o interesse privado. O pregoeiro deve respeitar lealmente os
interesses dos licitantes privados - tal como os licitantes privados
estdo submetidos a respeitar lealmente o0s interesses da
Administragéo.

A adverténcia é necessaria porque, em algumas situagées praticas,
parece prevalecer a concepgado de que a finalidade de ampliacéo
da competitividade e a busca pela obtengcdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo legitimariam qualquer conduta do
pregoeiro. Essa orientagdo é radicalmente contraria a ordem
constitucional vigente. Nenhum agente publico pode assumir a
proposta de que “os fins legitimam os meios”. Isso se aplica
inclusive ao pregoeiro.

Portanto, o pregoeiro podera ser responsabilizado pelos atos
ilegais ou abusivos praticados, ainda quando deles possa ter
pretensamente resultado uma contratagcdo vantajosa para a
Administracéo.
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Desrespeitar as normas basicas do edital compromete a lisura do
processo e expde a Administragao a sérios riscos de problemas na execugao do contrato
ou custos adicionais. Portanto, uma analise rigorosa da viabilidade da proposta é crucial

para proteger o dinheiro publico e garantir a contratagdo mais vantajosa.

A Administragcado deve, de forma imperativa, respeitar o edital na
integra, sem desvios das regras que ela mesma estabeleceu. Assim, a desclassificagéo

da empresa Recorrida é urgente.

4, DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se 0 RECEBIMENTO das razdes de

recurso administrativo e seu regular processamento, para que no meérito, seja-lhe dado
INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificagcdo da decisdo proferida,
DESCLASSIFICANDO a empresa ADSERV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE

MAO DE OBRA LTDA., retomando o certame com as empresas remanescentes.

Nestes termos,

P. Deferimento

Séao Paulo, 8 de agosto de 2025.
EDUARDO DUARTE foiriooninme
NETO:2455341 1865 NETO:24553411865

Dados: 2025.08.08 14:39:50 -03'00"
APPA SERVICOS TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA.

CNPJ: 05.969.071/0001-10
EDUARDO DUARTE NETO
SOCIO-DIRETOR
RG: 23.230.663-1 - CPF: 245.534.118-65
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