#%  CONTROLADORIA

g GERAL- MUNICIPID D0 RECIFE

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Contratacdo da INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n2 50.088.618-0001-23, para a inscricao de 09 (nove) servidores da
Controladoria-Geral do Municipio do Recife no 42 Seminario Nacional de Terceirizagao de
Servico com e Sem dedicacao Exclusiva de mao de obra, a ser realizado nos dias 23, 24
e 25 de junho de 2025, no formato: ONLINE.

2. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 A Inove Treinamentos e Capacitacao Ltda, sera a responsavel pela realizacao do 4°
Seminério Nacional Online - Terceirizacao de Servico com e sem Dedicacao Exclusiva
de Mao de Obra, que ocorrera nos dias 23, 24 e 25 de junho de 2025, em formato
virtual.

2.2 A participacao de nove (09) servidores da Prefeitura do Recife, lotados na
Controladoria-Geral do Municipio, tem como objetivo o aprofundamento dos
conhecimentos relativos as boas praticas, inovacdes e desafios associados a
contratacao de servicos terceirizados na Administracao Publica.

2.3 O semindario proporcionard uma visao abrangente e atualizada sobre o tema,
abordando aspectos como seguranca juridica, eficiéncia operacional e a correta
aplicacdo dos recursos publicos. A programacao inclui palestras com especialistas
renomados, gestores publicos e profissionais da area, que compartilharao experiéncias
e solucdes voltadas ao aperfeicoamento dos processos de terceirizacao, sempre em
conformidade com a legislacao vigente e os principios da boa governanca.

2.4 A iniciativa visa promover um ambiente de aprendizado, intercambio de
experiéncias e construcao de conhecimento coletivo, elementos essenciais para o
fortalecimento e modernizacao da gestao publica.

1° DIA - FRANKLIN BRASIL

1. O que podemos terceirizar na Administracao Publica?

1.1. Os limites a terceirizacao a partir da analise da Constituicao Federal, do Decreto-
Federal n°® 9.507/2018,

da ADPF 324/STF, da relativizacao da diferenca entre atividades fim e meio, da regra do
concurso publico e da jurisprudéncia dos tribunais superiores;

2. A Terceirizacao em suas formas:

2.1. O termo de parceria e o contrato de gestao como alternativas para a contratacao
de mao de obra na area



de saude;

2.2. Caracteristicas fundamentais dos contratos de gestdao e dos termos de parceria,
bem como suas composicoes e custos e prestacao de contas;

2.3. A contratacao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra com base na
Lei n°® 14.133/2021;

2.4. Diferencas e semelhancas entre os conceitos de: terceirizacao, dedicacao exclusiva
de mao de obra,

predominancia de mao de obra, servigcos continuados;

3. A natureza juridica do contratado: limites, caracteristicas, impedimentos, impactos
Nos encargos sociais e nos tributos:

3.1. Sociedades Limitadas; Sociedades An6énimas; Micrompresario Individual;
Empresario Individual; Micro e Pequenas Empresas; Cooperativas; Entidades
Assistenciais sem Fins Lucrativos.

3.2. As composicdes de custos no cenario do fim da Lei da Desoneracao e da Reforma
Tributaria: como devem ser os orcamentos a partir de agora?

4. Enquadramento Sindical:

4.1. Qual convencao coletiva de trabalho a empresa deve sequir?

4.2. Convencao da sede da empresa x convencao da localidade de prestacao dos
servicos;

4.3. Acérdao TCU 1.207/2024 e Decreto-Federal n°® 12.174/2024;

4.4, Terceirizados de mesma empresa podem ter beneficios diferentes?

4.5. Facilities prediais: terceirizados de categorias diferentes - uso de instrumentos
coletivos distintos: como

gerenciar?

4.6. A (des)necessidade de homologacao do instrumento coletivo de trabalho como
critério de validade.

22 DIA (MANHA) - RICARDO BRITO

5. Planejamento da contratacao a luz da Lei n°® 14.133/2021:

5.1. Elementos fundamentais nos ETP em contratos de terceirizacao;

5.2. Diferentes modelos de contratos de manutencao predial: prés e contras;-9954
WHATS

5.3. Subcontratacao, participacdao de cooperativas, parcelamento, critérios para
depreciacao de equipamentos;

5.4. Exigéncias de habilitacao permitidas;

5.5. Terceirizados em Home-Office: possibilidade, beneficios devidos, contratualizacao
dos custos com a

infraestrutura necesséria, fiscalizacao administrativa;

5.6. Mecanismos acautelatdrios para reduzir riscos de responsabilidade trabalhista
subsidiaria;

5.7. Contrato de desempenho e pagamento pelo fato-gerador? E possivel conciliar?
5.8. Como dimensionar contratos de limpeza e conservacao;

22 DIA (TARDE) - THIAGO BERGMANN

6. Composicao de Custos

6.1. A fixacao de pisos salariais para os terceirizados: hipdteses em que é permitida;
6.2. Carga horaria inferior sem reducao salarial? Possivel?

6.3. Adicionais de insalubridade e de periculosidade: quem deve elaborar o laudo? E se



houver dois laudos?

6.4. O calculo das férias: como contabilizar corretamente as férias do titular e do
substituto: modelos

existentes;

6.5. O célculo das férias na conta vinculada e no pagamento pelo fato-gerador;

6.6. Beneficios previstos nos instrumentos coletivos de trabalho: quando devem ser
incluidos na planilha e

quando nao;

6.7. Como controlar os limites das verbas rescisérias e custos de reposicao no modelo
do pagamento pelo

fato-gerador: individualmente ou pelo total do mdédulo?

6.8. A diluicao das provisdes nos contratos quinquenais: como proceder?

6.9. Percentuais utilizados para custos indiretos e lucro;

32 DIA (MANHA) - EVALDO RAMOS

7. Julgamento das propostas

7.1. Erros comuns no lancamento da proposta;

7.2. CondicOes a serem observadas pelas empresas do Simples Nacional;

7.3. Documentacao minima a ser verificada na habilitacao;

7.4. Regimes de tributacao e reflexos nas aliquotas: situacdes comuns, falhas, riscos;
7.5. Indicios de inexequibilidade: valores muito baixo para custos indiretos,
equipamentos, lucro - quando isso pode caracterizar inexequibilidade - como proceder
em tais situacoes;

7.6. Diligéncias para correcao das propostas: limites;

32 DIA (TARDE) - FLAVIANA PAIM

8. Execucao contratual x glosas e equilibrio econémico-financeiro

8.1. Auséncia de terceirizados sem reposicao deve ser glosada?

8.2. Diferencas na quantidade de vale-transporte, equipamentos, materiais etc.: quando
ha razdes para glosa?

8.3. Contratos de desempenho e o tratamento das glosas?

8.4. Como a glosa deve ser calculada? Divisao por dias Uteis? Pelas horas trabalhadas
no més? Sobre o valor da

nota? Excluindo/suprimindo a rubrica dentro da planilha de custos?

8.5. Repactuacao e reajuste nos contratos de terceirizacao: desafios

8.5.1. Contratacdes baseadas em mais de uma CCT,;

8.5.2. Empresas que seguiram a CCT adotada pela Administracao, mas sao vinculadas a
outra CCT;

8.5.3. Itens nao admitidos nas repactuacoes;

8.5.4. A data de referéncia para o reajuste “dentro” da repactuacao;

8.5.5. Hipdteses de preclusao do reajuste e da repactuacao segundo a AGU e o TCU.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO como érg&o de controle interno tem
como uma das atuacdes o apoio aos procedimentos que tragam melhores resultados a
gestao, seus programas e suas atividades, visando ao cumprimento dos quatro “E” do
gasto publico (eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade).



3.2. A referida formacao fundamenta-se no desenvolvimento dos servidores por meio do
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das atividades dos
servidores da instituicao, fortalecendo suas capacidades e habilidades em inovacao
publica, governanca e gestao publica, por meio do tema estratégico, para promover
uma lideranca transformadora, capaz de enfrentar os desafios atuais e futuros da
regiao.

3.3. Assim, é de suma importancia a contratacao da formacao dos servidores da
Controladoria- Geral/CGM com a INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA posto
gue a instituicao é referéncia de ensino no Brasil.

4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA
ESCOLHA

4.1. O art. 74, da Lei Geral de Licitacao n? 14.133/2021, define os casos em que cabe a
contratacao direta mediante Inexigibilidade de Licitacao nos Termos, a seguir expostos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ainda assim, evidencia-se que:

& 32, Para fins do disposto no inciso Il do Caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Diferente dos casos de Dispensa de licitacao, onde a Lei estabelece rol taxativo de
situacoes que ensejam tal instituto, na inexigibilidade estao contemplados todos os
casos em que é invidvel a competicao, sendo os incisos do art. 74 da Lei 14.133/2021,
apenas exemplos de inviabilidade de competicao.

Considerando o exposto acima, tem-se que a contratacao pretendida, enquadra-se na
exigéncia prevista especificamente na Lei Geral de Licitagcao, a qual podera ser
realizada mediante inexigibilidade de licitagao, conforme o exposto no inciso lll, do Art.
74.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO



5.1. Conforme divulgado no site oficial da empresa, o valor individual da inscricao no
referido seminario é de R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais). No entanto,
por meio de negociacao com a contratada, foi obtido o valor promocional de R$
2.000,00 (dois mil reais) por participante, resultando em um valor global de R$
18.000,00 (dezoito mil reais) para as 09 (nove) inscricdes. Tal negociacao proporcionou
uma economia total de R$ 17.010,00 (dezessete mil e dez reais) em relacao ao valor
originalmente praticado, o que representa uma reducao de mais de 48,59% no custo
por inscricao. Essa concessao reforca a vantajosidade da contratacao, demonstrando
compromisso com os principios da economicidade e eficiéncia administrativa.
Adicionalmente, ao se considerar a qualificacao da empresa, o contelddo programatico
do evento e o padrao dos profissionais envolvidos, constata-se que a proposta
apresenta excelente relacao custo-beneficio, compativel com os precos praticados no
mercado para eventos de igual natureza e complexidade. Assim, a contratacao revela-
se oportuna, vantajosa e plenamente justificada diante do interesse publico envolvido.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1. O objeto, referente a participacao no 42 Seminario Nacional de Terceiriza¢do de
Servico com e Sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra, serd executado nos dias 23,
24 e 25 de junho de 2025, na modalidade online. Ao final do evento, serao emitidos
certificados de participacao, que serao encaminhados aos e-mails informados no ato da
inscrigcao.

7. VIGENCIA:
7.1. O Contrato tera prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias, a contar da data da

assinatura, em observancia aos créditos orcamentarios, nos termos do caput do art. 74
da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 O valor total a ser pago sera R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme proposta da
empresa, em anexo.

Nome dos participantes Matricula

Felipe Fernando Cabral De

107.358-3
Carvalho

Lucas Carneiro Pessoa Canto [107.074-6

Jean Da Conceicao Ferreira [126.017-0

Ana Carolina Carneiro Batos [114.672-6

Raiza Tomaz Soares Da Silva

125.654-8
Torres

Sidcley Bezerra Costa Silva |110.461-6

Gerson Cruz Santos 104.146-0

Terence Bormann De Farias [108.953-6

Valmina Messias B. Oliveira [103404-9




9. DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1. Os recursos para execucao do objeto correra por conta da seguinte Dotacao
Orcamentaria n©? 2401.04.122.2.161.2.723 - Elemento de Despesa n? 33.90.39 - Fonte:
0500.

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecucao total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administracao aplicar-se-ao as sancdoes administrativas
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

11. DAS OBRIGACOES
11.1 Constitui Obrigacoes da CONTRATADA

A Contratada devera cumprir todas as obrigacdes constantes neste Termo de
Referéncia, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao
do objeto e, ainda:

11.1.1 Efetuar a execucao dos servicos em conformidade e em perfeitas condicdes,
com os prazos de acordo com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia,
ressaltando que todas as despesas necessarias ao fiel cumprimento do objeto serao de
inteira responsabilidade da Contratada;

11.1.2 Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracao ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do Contrato, nao excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdao ou o acompanhamento pelo érgao
interessado, nos moldes do art. 120 da Lei n? 14.133/2021;

11.1.3 Manter com a Contratante relacao formal, por escrito, ressalvados os
entendimentos verbais que motivados pela urgéncia deverao ser, de imediato,
confirmados por escrito;

11.1.4 Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas face a
contratacao em tela;

11.1.5 Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, resultantes da execucao dos servicos, inclusive com pessoal, 0s quais nao
terdo nenhum vinculo empregaticio com a contratante, inclusive selecionando e
preparando os funciondrios responsaveis pelo servico, responsabilizando-se pelos danos
causados diretamente a Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo
na execucao do Contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado;

11.1.6 Emitir relatérios gerenciais, sempre que requisitado e no prazo estabelecido
pela Contratante;

11.1.7 Cumprir as demais exigéncias operacionais e demais disposicdes do Termo de
Referéncia.



11.2. Constitui obrigacoes da CONTRATANTE

11.2.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de
acordo com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

11.2.2 Acompanhar e exercer a fiscalizacao da execucao dos servicos prestados;

11.2.3 Atestar o servico no prazo e condicdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia;

11.2.4 Tomar todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas
deste Termo de Referéncia;

11.2.5 Aplicar a CONTRATADA as penalidades regulamentares e contratuais cabiveis;

11.2.6 Comunicar por escrito a CONTRATADA a nao prestacao do servico, bem como a
nao adequacao, apontando as razdes aos termos predefinidos;

11.2.7 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente a prestacao do
servico, no prazo e forma estabelecidos neste instrumento.

12. DA GESTAO E FISCALIZACAO

12.1. A gestao do contrato sera exercida pela Geréncia Geral de Racionalizacao, e-
mail: raiza.tomaz@recife.pe.gov.br. Enquanto que a fiscalizacao sera exercida pela
Geréncia de Implementacao da Racionalizacao, e-mail: terence.farias@recife.pe.gov.br.

12.2. Cabem ao fiscal do Contrato:

12.2.1. Responsabilizar-se pela vigilancia e garantia da regularidade e adequacao da
prestacao do servico;

12.2.2. Conhecer plenamente os termos contratuais sob sua fiscalizacao,
principalmente suas clausulas, assim como as condicdes constantes do edital e seus
anexos, com vistas a identificar as obrigacdes in concreto tanto da contratante quanto
da contratada;

12.2.3. Conhecer e reunir-se com o preposto da contratada com a finalidade de definir
e estabelecer as estratégias da execucao do objeto, bem como tracar metas de
controle, fiscalizacao e acompanhamento do contrato;

12.2.4. Acompanhar a execucgao, assim como definido no contrato e dentro dos prazos
estabelecidos;

12.2.5. Exigir da contratada o fiel cumprimento de todas as condicdes contratuais
assumidas, constantes das cldusulas e demais condicdes do edital e respectivos
anexos, tais como planilhas, cronogramas etc.



12.2.6. Comunicar a Administracao a necessidade de alteracdes do quantitativo do
objeto ou modificacao da forma de sua execucao, em razao do fato superveniente ou de
outro qualquer, que possa comprometer a aderéncia contratual e seu efetivo resultado;

12.2.7. Recusar servico ou fornecimento irregular, nao aceitando material diverso
daquele que se encontra especificado no Termo de Referéncia e respectivo contrato,
assim como observar, para o correto recebimento, a hipétese de outro oferecido em
proposta e com qualidade superior ao especificado e aceito pela Administracao;

12.2.8. Comunicar por escrito qualquer falta cometido pela contratada;

12.2.9. Comunicar formalmente ao Gestor do contrato as irregularidades cometidas
passiveis de penalidade, apds os contatos prévios com a contratada.

12.3. Cabe ao gestor do Contrato:

12.3.1. Solicitar abertura de processo administrativo visando a aplicacao das
penalidades cabiveis, garantindo a defesa prévia a contratada;

12.3.2. Emitir avaliacao da qualidade do fornecimento;
12.3.3. Acompanhar e observar o cumprimento das clausulas contratuais;
12.3.4. Analisar relatérios e documentos enviados pelo fiscal do contrato;

12.3.5. Propor aplicacao de sancdes administrativas pelo descumprimento das
cladusulas contratuais apontadas pelo fiscal do contrato;

12.3.6. Providenciar os tramites internos de pagamento, junto aos setores
competentes no 6rgao executivo, das faturas emitidas pela contratada, mediante a
observancia das exigéncias contratuais e legais;

12.3.7. Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, observando que o valor
do contrato nao seja ultrapassado;

12.3.8. Orientar o fiscal do contrato para a adequada observancia das clausulas
contratuais.

13. DO PRAZO E DA FORMA DE PAGAMENTO

13.1. O pagamento s6 serd efetuado na forma prevista neste documento, se a
entidade vencedora estiver inscrita no CADASTRO DE FORNECEDORES DA PREFEITURA
DO RECIFE - SOFIN;

13.2. O pagamento devera ser efetuado a CONTRATADA, em até 30 (trinta) dias apés
apresentacao da Nota Fiscal/Fatura com a efetiva confirmacao da entrega/prestacao de
servico contendo o devido atesto do Gestor do Contrato;



13.3. Deverao estar inclusos nos precos apresentados todos os custos, inclusive
guaisquer tributos, sejam eles sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais
ou de qualquer outra natureza, resultantes da execucao do contrato.

14. PRAZO PARA INiICIO DA EXECUCAO DO SERVICO

14.1. De acordo com o cronograma divulgado a formacao tera inicio em 23/06/2025 e
seu término previsto para o dia 25/06/2025.

15. QUALIFICACAO TECNICA

15.1. A empresa devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica e certiddes de
regularidade atualizadas.

Recife, 17 de junho de 2025.

Raiza Tomaz
Soares Da
Silva Torres

Gerente
Geral de
Racionalizacao

_eiI_ Documento assinado eletronicamente por RAiZA TOMAZ SOARES DA SILVA
rfieriid ﬁ] TORRES, Gerente Geral, em 17/06/2025, as 15:59, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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