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Secretaria de
Finangas

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE INEXIGIBILIDADE N° 02/2025

1- Objeto da Inexigibilidade:

Contratacdo da ferramenta “Banco de Pregos”, versao Plus 100, fornecida pela empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA, CNP] n® 07.797.967/0001-95, com funcionalidades exclusivas para pesquisa de
precos praticados pela Administracdo Publica, com limite de 100 cotagdes, visando dar suporte as fases de

planejamento e instru¢do dos processos de contratagdo, conforme determina a Lei n? 14.133/2021.

2 - Justificativa da Prestagdo do Servigo:
A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se elemento
fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitagdo e de contrata¢do, estando prevista em varias disposigdes

legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa busca de pregos
perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica. Assim, varios
contratos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratagdo de servi¢os ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da
confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da captagdo de dados que possam servir a uma fidedigna

referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuacdo dos agentes
publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um

resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou inexequivel,
situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos
envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a
celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugdo dos

certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos ¢ fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como
instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes,
com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em

relacdo um bem ou servico.

Portanto, ¢ necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestio contratual,

tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos
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procedimentos de aferi¢do de custos e identificacdo dos precos referenciais de mercado.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 23° reforca a necessidade da realizagdo de pesquisa de precos pela
Administracdo, estabelecendo parametros para a realizagdo dessa pesquisa, como a utilizacdo de painéis de pregos,
aquisi¢des e contratagdes similares, dados de pesquisa publicada em midia especializada e pesquisa direta com

fornecedores.

Na mesma linha, a Lei do Pregao (Lei 10.520/01), define em seu artigo 3°:

Art. 3°, “a fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:”

inciso III: “dos autos do procedimento constardao (...) o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou

entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados.”

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, disposta pelas referidas legislagdes, foi regulamentada em
nivel federal por sucessivas Instru¢des Normativas e, mais recentemente, pela Instrugdo normativa n® 73/2020 de
agosto de 2020, que passou a exigir a adogdo de diversos parametros para a realizacdo da pesquisa de precos. Sendo,

vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:

I — Painel de Precos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotacdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior

a data de divulgacdo do instrumento convocatdrio;

II — aquisi¢des e contratagoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1

(um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

III — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento

convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acdrddos, reiterado a necessidade de que a pesquisa de
precos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as cotacdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como pardmetro, a exemplo de contratagcdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do
proprio 6rgdo (Acorddo 713/2019 Plenario).
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A pesquisa de precos para elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,

devendo ser utilizadas outras fontes como (Acordao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cota¢Oes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do

proprio 6rgdo (Acordao 1548/2018 Plendario).

Ocorre que a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do procedimento € o
proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo nao esteja municiada com ferramentas que permitam a

captagdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avancgar na realizacdo de pesquisa de precos com pardmetros diversos, por outro,

¢ fundamental adotar solucdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, a secretaria de finangas, para atender as exigéncias normativas ¢ a orientagdo dos orgios de
controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solugdo em tecnologia de informagdo que permita a captagdo eficiente de

precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3 - Descri¢cdao detalhada do objeto e requisitos da contratacdo:

Item | Descricao UN. Quant. | Valor
Unitario
01 Assinatura da ferramenta Banco de Precos - versao Plus 100 (100 Servico | 01 R$9.050,00
cotagdes anuais)

Valor Total (Anual): | R$9.050,00
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4 - Modelo de execugao do objeto:

A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize, durante todo o
periodo do contrato, a captacdo dos pregos identificados na base de dados, conforme requisitos minimos acima
delineados.

5 - Justificativa da Inexigibilidade:

As contratacdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei, obrigacao essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI,
da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os servigos, compras e aliena¢des devem ocorrer por

meio de licitacdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica a participacao de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
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()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condig¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am obriga¢oes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis a garantia do

B

cumprimento das obrigagoes.’

A regulamentacao do exercicio dessa atividade veio com a criagdo da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993,

mais conhecida como Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagcdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis

as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a Lei previu excegdes a regra, ocorrendo as contratagdes diretas
por Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia do artigo art. 25 ¢ 26 da Lei
8.666/93, diante de situacdes de inviabilidade de competi¢do. A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito
simples, que corresponda a uma idéia unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen
Filho' busca sintetiza-la nas situa¢des de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da prestacdo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em se exigir submissao
do negdcio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, ¢ tal

atendimento, através de selecdo da melhor proposta?.

O art. 74 da Lei 14.133/21 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competigao,
dentre eles, o contido no inciso III, f'e §3° o qual permite a contratagdo direta dos servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, a saber:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo,

vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizac@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
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g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo ¢ monitoramento de parametros especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢

demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

O carater exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas uma solugdo

efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a simples captacao de
precos, para fins de aferi¢do da estimativa de custos, ¢ importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem
completa. Funcionalidades como: elaboragdo do termo de referéncia, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar -ETP,
abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 1222 portais publicos, disponibilidade de todos os precos ofertados e nédo
apenas do prego vencedor da licitacdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa
em planilhas de custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e
a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na area, resguardando eficiéncia e assertividade na

complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui as caracteristicas acima

indicadas.

Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negocia¢des”, que permite ao

pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o €xito de sua performance na negociagdo com o licitante vencedor.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade licitatéria prevista no artigo
74 da Lei n° 14.133/21, além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria a identificagdo de sua
necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido ¢ fornecido com exclusividade e o tnico apto ao
atendimento do interesse publico.

A inexisténcia de produtos com configuragao similar e a conjungdo de tantas funcionalidades tornam o Banco

de Pregos a tnica ferramenta apta ao atendimento da necessidade administrativa.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL. Referido
atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam

unica, além de exclusiva:

» Base de pregos publicos com mais de 1222 fontes;

» Apresenta precos de 1500 sites de dominio amplo com foco do objeto a ser cotado;

« Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletronicas de 26 estados brasileiros, de acordo
com a nova lei de licitacoes 14.133/2021;

» Moddulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de orgamentos
para diversos fornecedores com emissdo de relatorios das empresas que responderam ou ndo ao pedido de
orcamento solicitado pela Administra¢ao Publica;

o Apresenta ndo apenas o menor preco da licitagdo (vencedor), mas sim os pregos iniciais e finais de todos os
licitantes;

» Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;

« Unica base de consulta de precos praticados pela administragdo publica nos Gltimos 10 anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na consulta dos pregos,
conforme IN 73/2020;

o Apresenta historico comercial de precos praticados em licitagdes vencidas pelos fornecedores;

 Emite alertas que a pesquisa de precos ndo estd dentro dos parametros configurados pela Instituicdo,
minimizando erros;

» Moddulo para elaborag@o de especificagdes de objetos (termo de referéncia), sem limite de usuarios;

» Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;
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e Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descri¢do do objeto possibilita aos pregoeiros
dados relevantes para negociacdo de pregos, conseguindo reducdo de precos e maior economia para a
Instituigdo

» Emite relatérios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo c6digo de QR CODE
para verificagdo da autenticidade dos dados.

Ademais, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entdo a vantajosidade, verifica-se que a ferramenta
“BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negocios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade
de se elaborar os conceitos de precificacdo dos produtos utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na
“pesquisa de precos”, motivo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos processos

de contratacao da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e
economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o
estabelecimento do valor estimado ou méaximo da contratacdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados ¢ Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente

contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores publicos, onde se
destacam alguns usudrios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais,

Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagio da solugdo desenvolvida pela empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade
de licitag@o, prevista no inc. Il do art. 74, da Lei 14.133/21.

6 - Excecoes ao Plano de Contratagdes Anual:
Nos termos do art. 7° do Decreto Municipal n°® 36.089, de 09 de novembro de 2022, ficam dispensadas de
registro no Plano de Contratagoes Anual (PCA):

IV — as pequenas compras ¢ a prestagdo de servicos de pronto pagamento, de que trata o §2° do art. 95 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

7 - Dotagdao Orgamentaria:
Os recursos necessarios ao atendimento da despesa, correrdo através da Dotagdo Orgamentaria:
1501.04.122.2.161.2.723 3.3.90.39 - fonte 0500.

8 - Prazo para Inicio da Execug¢ao do Servico:
As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverio estar disponiveis em até 03 (trés) dias uteis apos

assinatura do contrato.

9 - Razao da Escolha do Fornecedor:
O Banco de Precos possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL. Referido
atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos™ possui as seguintes caracteristicas que o torna

exclusivo:
1. Base de precos publicos com mais de 1222 fontes;
2. Apresenta precos de 1500 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

3. Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 26 estados brasileiros, de acordo com
anova lei de licitagbes 14.133/2021;
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4. Mddulo exclusivo de cotacdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de or¢amentos

para diversos fornecedores com emissdo de relatorios das empresas que responderam ou nao ao pedido de orcamento

solicitado pela Administracdo Publica;

5. Apresenta ndo apenas o menor pre¢o da licitacdo (vencedor), mas sim os pregos iniciais e finais de todos os

licitantes;
6. Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacdo;

7. Unica base de consulta de pregos praticados pela administragio piblica nos Gltimos 10 anos;

8. Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na consulta dos precos,

conforme IN 73/2020;

9. Apresenta historico comercial de precos praticados em licitagdes vencidas pelos fornecedores;

10. Emite alertas que a pesquisa de precos ndo esta dentro dos pardmetros configurados pela Institui¢do, minimizando

erros;
11. Médulo para elaboracio de especificacdes de objetos, sem limite de usudrios;

12. Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

13. Painel de negociagoes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descrigdo do objeto possibilita aos pregoeiros dados

relevantes para negociacdo de precos, conseguindo reducdo de precos € maior economia para a Instituicao.

10 - Justificativa do Preco:
0 valor de R$ 9.050,00 encontra-se compativel com os praticados pela empresa junto a outras

instituicdes publicas, conforme jurisprudéncia do TCU que recomenda essa forma de validacdo em casos de
inexigibilidade.

11 - Valor da Despesa:

O valor estimado para contratagdo sera de R$ 9.050,00 (nove mil e cinquenta reais), a ser pago em
parcela Unica até 30 dias apds a emissio da nota fiscal.

Recife, 20 de agosto de 2025.

! JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 347.

2TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12¢ edi¢do. Salvador: Jus Podivim,
2021. P.
389.

Documento assinado eletronicamente por Gleikson Ari Arruda Barbosa, Gestor, em 20/08/2025, as
17:01, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.recife.pe.gov.br/sei/controlador externo.php?
¥ -:'-,. acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 5881612 ¢ o

e - codigo CRC F744EFA6.
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