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Proc. de Termos Licita¢cdes e Contratos

PARECER N2: 0309/2025

PROCESS0:2025.02.003131

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitacdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo -

Comissao Especial de Licitagao - Edital

A Chefia da PTLC,

Licitagdo na modalidade pregio eletrénico, critério de
maior oferta, para outorga de permissdo de uso onerosa
de bem publico municipal destinado a exploragio de
atividades comerciais (restaurante, café ou lanchonete).
Instrumento escolhido no exercicio da discricionariedade
administrativa, com andlise restrita a legalidade e a forma,
observados os requisitos da Lei n? 14.133/2021, da

legislacdo municipal correlata

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Licenciamento acerca de processo licitatério, na modalidade pregdo, cujo objeto é a
celebracdo de termo de permissao de uso onerosa da Cais do Imperador para a exploracao

das atividades de restaurante, café ou lanchonete.
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2. Constam dos autos: (i) ETP (fls. 2-9); (ii) nota técnica sobre valores de mercado
para o objeto com pesquisa de precos (fls. 10-73); (iii) laudo de avaliacdo e levantamento
fotografico do local com concluséo de valor de locagdo mensal entre R$ 3.410,00 (minimo),
R$ 3.650,00 (média) e R$ 3.906,00 (maxima) (fls. 74-117); (iv) ficha cadastral do imével no
Municipio (fls. 118-120); (v) Termo de Referéncia (fls. 127-146); (vi) mapa de riscos (fls.
147-148); (vii) edital e anexos (fls. 162-191).

3. Nos termos dispostos no TR, o objeto sera licitado em lote Unico, ainda que
composto por areas distintas. E que, segundo a avaliacdo da Secretaria, “sua divisio em
partes inviabilizaria a exploracdo comercial objetivada, ndo sendo técnica e/ou
economicamente viavel” (fls. 128). A vigéncia da permissdo serad de 5 (cinco) anos, nos

termos do art. 110 da Lei Federal n. 14.133/2021.

4. Por meio da Diligéncia 0625/2025 (fls. 194-195), a PTLC solicitou providéncias e
esclarecimentos necessarios sobre (a) o intervalo minimo nos lances — item 4.5.19 do Edital
- que aparentava estar muito alto; (b) adequacdo da nomenclatura de “permitente”
(Administra¢ao) e “permissionario” (particular) no termo de permissao; (c) adequacao da
cldusula de reajuste (clausula sexta, paragrafo Unico) do termo de permissdo, eis que o
reajuste anual deve ser aplicado e cobrado de forma automatica pela Administragao a partir
da anualidade (que se d4 em um ano apoés a assinatura do termo de permissdo, nos termos

do art. 3¢, Il do Decreto Municipal n. 37.817/2024).

5. Por ora, voltam os autos com a informag¢do da Secretaria (fls. 197) de que,
considerando que o valor de R$ 219.000,00 expressa o valor global da licitagdo (contrato de
5 anos) e que, na disputa, os licitantes deverdo enviar lances considerando o valor global
(item 4.4.2 do edital), entendeu-se que o valor de intervalo de R$ 500,00 seria razoavel, eis
que na pratica representaria uma diferenca entre os lances de pouco mais de R$ 8,00 em

termos mensais. Com razdo, no ponto, a Secretaria. Jd& em relagdo aos demais pontos
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expostos pela PTLC, informa a Secretaria que foram devidamente saneados na nova minuta

de edital e anexos constantes das fls. 198-228.

6. Os autos foram remetidos a PGM/PTLC para andlise prévia na forma do art. 53,
caput, da Lei Federal n. 14.133/2021, ndo sendo o caso de dispensa de andlise prevista na

IN 1/2024-PGM.

7. A Lei Organica do Municipio do Recife dispde em seu art. 78 que “o uso de bens
municipais por terceiros podera ser feito mediante concessio, permissdo ou autorizagio,
quando houver interesse publico, devidamente justificado”. Além disso, os paragrafos do

referido artigo assim dispoem:

Lei Organica do Municipio do Recife Art. 78, § 12 A concessdo para
administracdo de bens publicos de uso especial ou dominial
dependerd de autorizacdo legislativa e licitacdo, dispensada esta
quando o uso se destinar ao concessionario de servigo publico ou

quando houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 22 A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo fica

condicionada a desafetagdo mediante prévia autorizacgio legislativa.

§ 32 A Prefeitura revisara as concessoes, permissdes e autorizagdes
de uso de bens municipais a cada 02 (dois) anos, revogando aquelas

que ndo estiverem cumprindo suas fun¢des contratuais.

8. Do préprio texto legal é possivel extrair a suma do sistema juridico municipal
relativo a gestdo dos bens publicos (tal qual o bem objeto do presente processo). De fato, é
de ver-se uma pluralidade de meios legalmente habeis para formalizar a destinacdo do bem

publico em questdo. E que os bens e interesses publicos ndo pertencem a Administragao
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nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da
coletividade: esta, sim, a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. Assim, a
Administracdo nio tem a livre disposi¢cdo dos bens e interesses publicos, porque atua em
nome de terceiros. Por essa razdo é que a correta gestdo dos bens publicos é uma das

atividades primordiais da Administragdo Publica.

9. Toda vez que se discute a utilizacdo, exploracdo, cessdo ou alienacdo de um
determinado bem publico, ha de falar mais alto o interesse publico na gestdo de tal bem, de
forma que toda ac¢do estatal nesse contexto seja condizente com os anseios da coletividade.
Bem de ver, pois, que diante do caso especifico ora apresentado vislumbra-se uma
pluralidade de modelos juridicos possiveis de serem adotados a fim de disciplinar
regularmente a questdo. E que existem distintos instrumentos juridicos aptos para tal,
estando a definicdo e escolha do modelo, no mais das vezes, albergada dentro do ambito da
discricionariedade do administrador publico que, em suma, detém a tltima ratio na escolha

dentre as possibilidades licitas que se lhe apresentam.

10. No presente, o gestor aponta que o bem especifico sera objeto de permissdo de
uso por particular justamente pelo fato de que se trata de instrumento adequado para
compatibilizar o interesse publico com a exploracdo econémica do espac¢o, sem que haja
transferéncia definitiva de titularidade ou afetagdo permanente do bem. A adog¢do da
permissdo de uso, nesse caso, revela-se interessante e foi fruto de decisdo inserida na
margem de discricionariedade do administrador, cuja conveniéncia e oportunidade ndo se
sujeitam ao controle deste érgdo juridico. Ao 6rgao juridico cabe, tdo somente, o exame da
forma e da legalidade, aqui instrumentalizadas no procedimento licitatério que se pretende

realizar para a escolha do particular destinatario da permisséao.

11. Trata-se, assim, de processo licitatério na modalidade pregdo, com previsdo de

critério de julgamento do lote por maior forte e disputa na forma eletrénica. O objeto
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encontra-se agrupado em lote Unico, sendo aplicavel o pregdo com base no art. 29, IV, da Lei
n. 14.133/2021. Estudo técnico preliminar constante dos autos, na forma do art. 18, I, da Lei
Federal n. 14.133/2021, com a justificativa da operacdo contratual e descricdo da

necessidade da Secretaria.

12. O prazo de vigéncia da permissdo é de 5 (cinco) anos, sendo possivel e prevista a
prorrogacio por até 5 (cinco) anos nos termos do art. 110 da Lei Federal n. 14.133/2021. 0
ETP e o TR evidenciam, dentro das possibilidades legais, as questdes relativas a
subcontratacio, participa¢do de consoércios. Por seu turno, o Edital dispde sobre todos os
elementos do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, a saber: descri¢do do objeto da licitagao; regras
relativas a convocacdo; julgamento; habilitacdo; recursos; penalidades da licitacdo;
fiscalizacdo e gestdo do contrato; entrega do objeto; e condigdes de pagamento. O rito
procedimental seguiu as fases do art. 17 da Lei n? 14.133/2021. A minuta contratual

cumpre os requisitos dispostos no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ja trazendo as regras de

reajustamento constantes do Decreto Municipal n. 37.817/2024.

13. Ressalto que h3, nos autos, a andlise de riscos disposta no art. 18, X, da Lei
Federal n. 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto Municipal n. 37.574/2024. Acerca
dessa andlise de riscos, vale esclarecer que consiste em documento distinto da “matriz de
riscos” contratual (art. 22 e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/2021). Como afirma Joel de
Menezes Niebuhr, a matriz de riscos nao se confunde com a “andlise de riscos” exigida pela
lei. A analise “serve para que a Administracdo identifique e trate os riscos da licitacdo e da
contrata¢do”; jA a matriz de riscos “é documento contratual, que distribui os riscos da
contratagdo entre contratante e contratado”. De modo que “a andlise de riscos é
essencialmente uma atividade de planejamento”; e a matriz de riscos, embora configure
“um desdobramento da analise de riscos”, ¢ documento contratual, “ainda que sua minuta
seja produzida na etapa preparatoéria da licitacdo”. Outra distin¢do relevante é que a analise
de riscos é, em regra, obrigatoria; sendo a previsdo de matriz de riscos, em regra, facultativa
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(art. 18, X; art. 22, caput; e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/21).

14. Uma vez aprovados o Edital e anexos, devem ser divulgados no Portal de
Compras do Municipio sem necessidade de identificacdo ou registro para acesso, em
atencdo ao disposto no art. 25, §32 da Lei Federal n. 14.133/2021. Deve-se conferir
publicidade ao edital de licitagdo mediante divulga¢do e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), bem
como a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (art. 54, caput, e §12,

da Lei Federal n. 14.133/2021).

15. Os autos nao trazem a aprovacio da despesa no CPF (vide Decreto Municipal n.
36.100/2022), sobretudo na medida em que tal providéncia resta afastada nos casos em

que a contratacdo gere receita (e ndo despesa) para o ente.

16. A vista do exposto, opino no sentido da aprovagio da minuta do Edital e de seus

anexos, haja vista a observancia da legislacdo de regéncia.

Recife, 15 de agosto de 2025

Bruno Santos Cunha
Procurador do Municipio do Recife

Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1215/2025
PROCESS0:2025.02.003131
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos, sobre edital de pregao
eletronico para a permissdo onerosa de uso de bem publico, fazendo apenas as consideragbes
adicionais abaixo.

Em acréscimo ao parecer, recomendo que, no caput da clausula segunda da minuta do
termo de permissido de uso, seja substituida a referéncia ao art. 106 da Lei n2 14.133/21 pelo
art. 110 da mesma lei, tendo em vista que o objeto do ajuste ndo configura a contratagdo
plurianual de servigos/fornecimentos continuos tratada no referido art. 106.

Por fim, registro que, embora haja divergéncia sobre a utilizacdo de leildo ou pregao
("pregdo negativo") para licitar permissGes onerosas de uso de bens publicos sob o regime da
Lei n2 14.133/21, esta Procuradoria ja se manifestou no sentido de que permanece valido o uso
do pregdo com essa finalidade mesmo sob o atual regime legal (Encaminhamento n2 25/2025;
SA) n22024.5186).

Apds a alteragdo acima mencionada, o edital pode ser divulgado na forma do art. 54 da

Lei n? 14.133/21.

Recife, 21 de agosto de 2025

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitagGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 0557/2025

PROCESSO: 2025.02.003131

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

De acordo com o Parecer n2 0309/2025, ratificado e complementado pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos, sobre edital de licitagdo para outorga ed
permissdo de uso oneroso de bem publico.

Ressalto, por fim, a necessidade de se providenciar as altera¢gdes sugeridas no
Encaminhamento n? 1215/2025

A consideracdo superior.

Juliana Villar Limeira

Procuradora-Assistente da Procuradoria-Geral Adjunta

Matricula 87.484-4 OAB/PE 25.612
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0573/2025

PROCESS0:2025.02.003131

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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